ROZWO) REGIONALNY | PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku

ANALIZA SYTUACIJI PLANISTYCZNEJ W GMINACH

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

5 Wojewddztwo
L KUJAWY Kujawsko-Pomorskie
POMORIE \ )/

Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego
we Wtoctawku jest Jednostka Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

2019




NN

Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku

ANALIZA SYTUACII PLANISTYCZNEJ GMIN
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

Zespot autorski:

Anita Grabowska
Barbara Kosinska

Katarzyna Miler-Kwasigroch
Zespot ds. Koordynacji Polityki Przestrzennej

Patrycja Jaremczuk

Marcin Kosinski
Zespdt Rozwoju Regionalnego w Toruniu

Torun 2019



Spis tresci

WPIOWAUZENIE ...cceuuiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeitnasestenssestenssiestesssssssenssssssessssessensssssssnsssssssnsssssssnsssssssns 5
1. Cel OPraCOWANIA ... iiieeiiiiteeiiiieeeiitieneitiienesssitesssssstessssssressssssrssssssssensssssssnsssssssnssssssannsns 7
2. Podstawa i zakres analizy........ccceeeeciiieeeiiiieicerricce s rre e s e s s s e na s e s e na s e s e na s s e enanas 7
3. Aktywnos¢ planistyczna gmin wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie prac nad
studiami uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego..........ccccceeeeeeeeee. 9

3.1 Ocena aktualnosci studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pod kqtem obowiqzujqgcych przepisow prawa na podstawie
materiatow dostepnych w Biuletynach Informacji PUBLICZNE|..............cccuevcueeeneensieiaiieiiiieieeeeeeeae 9

3.2 Aktywnos¢ planistyczna gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2018 na podstawie
materiatow bedgcych w dyspozycji Zespotu ds. koordynacji polityki przestrzennej w Toruniu ........... 21

4, POUSUMOWANIE... . cuuieiieiieiitiieeireeteeteeteereseeesteesteessnsssnssenssesssesersserasesasssnsssessasssnsssnssen 31

ANALIZA SYTUACJI PLANISTYCZNEJ GMIN W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO - POMORSKIM




Spis rysunkow

Rysunek 1. Podziat administracyjny wojewoddztwa Kujawsko-pomorskieg0 .....c.uvueiiniiiiiiiiiiiieiiiiiiiiicieiereneeenenenees 6

Rysunek 2. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w podziale na postawe prawng sporzadzenia studidw
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzenNNEg0 ... ... ieereuereriuiieniiieririreerirereriseasenenes 10

Rysunek 3. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w podziale na rok uchwalenia studidw uwarunkowan i kierunkéw
ZagoSPOdarOWaNia PrzeStrZENNEEO .. uuuiuuiiuiutiiutiatitutetttr et ettt ttstattatere st taeenrerestasrassanseresrnsranes 13

Rysunek 4. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedgce w trakcie procedury sporzadzania studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania PrzestrZENNEEO ....ceuieueruriuiienieuieiiiiriariireirtir e sererestssasasenesensaanes 15

Rysunek 5. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem fragmentarycznych zmian studiéw uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego wedtug roku uchwalenia zmiany ......cccoveviiiiiiininiinnenen.. 20

Rysunek 6. Liczba rozpatrzonych spraw w podziale na zawiadomienia i uzgodnienia projektow suikzp w latach 2014-2018

Rysunek 7. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w podziale na liczbe zawiadomien o przystgpieniu do
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w latach 2014-2018 ... 24

Rysunek 8. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wedtug liczby wnioskow o uzgodnienie projektow studidéw

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz sposdb ich rozstrzygniecia w latach
0 0 26
Rysunek 9. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w podziale na przyczyny odmowy uzgodnienia studidow

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego w latach 2014-2018........ccceeeveinieienenennnnens 28

Spis tabel

Tabela 1. Podstawa prawna sporzadzenia studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
w gminach wojewddztwa KUjawsko-pOmMOrsSKIEEO .. vuvereririeiieiiiiiiriiireereireereree s e esereesasensnaraensnns 10
Tabela 2. Zakres zmian wprowadzonych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

TV 1ol W 1O R Lo b - SN 17

Tabela 3. Liczba i rodzaj rozpatrzonych spraw dotyczacych suikzp w latach 2014-2018 ......cevvvueeerirnneeeennneerernneenennns 22

ANALIZA SYTUACJI PLANISTYCZNEJ GMIN W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO - POMORSKIM




Wprowadzenie

Aktem prawnym, na ktérym opiera sie funkcjonowanie polityki przestrzennej w Polsce jest ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945).
Jednym z zadan nalezgcych do Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego
i Regionalnego we Wrtoctawku, obok sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, jest prowadzenie stosownych analiz zwigzanych z szeroko rozumianym zagadnieniem
planowania i zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym Zespét ds. koordynacji polityki
przestrzennej w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wtoctawku (K-PBPPiR) podjat sie zadania przeprowadzenia szczegétowej analizy dotyczacej aktywnosci

planistycznej gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Zespot ds. koordynacji polityki przestrzennej w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku w ramach swoich dziatan przygotowuje dla Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
materiaty bedace projektami pism i postanowien, wynikajgce z wykonywania zadan stuzgcych realizacji

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nalezg do nich miedzy innymi:

1. Odpowiedzi na zawiadomienie o przystgpieniu do sporzgdzania studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy - na podstawie art. 11 pkt 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945)

2. Odpowiedzi na zawiadomienie o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - na podstawie art. 17 pkt 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945)

3. Projekty postanowien ws. uzgodnienia projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy - na podstawie art. 11 pkt 5, art. 24 ust. 1 i art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22018 r. poz. 1945)

4. Projekty postanowienn ws. uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b, art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945)

5. Projekty postanowied ws. uzgodnienia projektéw decyzji o warunkach zabudowy - na
podstawie art. 53 ust. 4 pkt 10 i 10a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945).
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6. Projekty postanowienn ws. uzgodnienia projektow decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, w tym inwestycji celu publicznego na terenach zamknietych oraz inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym lub wojewddzkim - na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 10 i 10a
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2018 r. poz. 1945).

Poniewaz informacje wynikajgce z materiatéw przekazywanych do K-PBPPiR nie obrazujg w petni
aktywnosci planistycznej gmin, siegnieto rowniez do zrédet zewnetrznych (strony BIP urzedéw gmin),

co pozwolito na bardziej szczegétowe zbadanie analizowanych zagadnien.
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Rysunek. 1. Podziat administracyjny wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
Zrédto: opracowanie wtasne

Niniejszg analizg objete zostaty wszystkie 144 gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym: 17

gmin miejskich, 35 gmin miejsko-wiejskich oraz 92 gminy wiejskie
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1. Cel opracowania

Celem opracowania jest przedstawienie sytuacji planistycznej w gminach wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego. Ze wzgledu na rézny zakres merytoryczny prowadzonych analiz oraz
z uwagi na rdézny sposob pozyskiwania materiatdw do tych analiz, opracowanie zostato
podzielone na czesci. Pierwsza z nich oparta jest na analizie informacji dostepnych na stronach
internetowych gmin (BIP), gtéwnie uchwat inicjujgcych prace nad dokumentem studium oraz
przyjmujacych nowe i zmieniane studia, podjetych przez wiasciwe rady gmin. W drugiej czesci
opracowania skupiono sie na materiatach stanowigcych podstawe prac Zespotu
ds. koordynacji polityki przestrzennej w Toruniu — zawiadomieniach o przystgpieniu do

sporzadzania suikzp oraz wnioskéw o uzgodnienie projektow studiow.

Przeprowadzana analiza ma na celu ocene aktualnosci studiéw w gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz przesledzenie aktywnosci planistycznej gmin w zakresie zmian
obowigzujgcych studidw badz sporzadzania nowych, jako dokumentéw okreslajacych polityke
przestrzenng gmin. Dodatkowo jednym z aspektéw analizy byto okreslenie gtéwnych przyczyn
kolizji projektéw studiow z ustaleniami Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego, przyjetego uchwatg Nr  XI1/135/03 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003 r. (Dziennik Urzedowy

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 97, poz. 1437).

2. Podstawa i zakres analizy

Sporzadzanie suikzp jest regulowane przepisami art. 9 do art. 13 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Szczegétowe wymagania dotyczace opracowania
studium jako dokumentu planistycznego okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéow

zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233).

Dokument studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
sporzgdzany jest dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Stuzy okresleniu polityki
przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Studium
formutuje cele rozwoju oraz okresla zasady i kierunki zagospodarowania przestrzeni,
umozliwiajgce realizacje tych celdw. Mimo, ze suikzp nie jest aktem prawa miejscowego, jego

ustalenia majg charakter ,aktu kierownictwa wewnetrznego” gminy i powinny byé
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respektowane w dalszych dziataniach gminy. Zgodnie z wymogami ustawy, pomimo
ze studium nie jest aktem prawa miejscowego, jego ustalenia sg wigzgce przy sporzadzaniu

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przeprowadzong analize oparto na informacjach pozyskanych ze stron internetowych gmin,
gtéwnie tych, ktére zostaty zawarte w Biuletynach Informacji Publicznej (stan
na 31 grudnia 2018 r.) oraz na materiatach otrzymywanych w ramach wykonywania zadan

zleconych przez Zarzagd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ wykonawczy gminy
ma obowigzek zawiadomi¢ zarzagd wojewddztwa o podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przystapieniu do jego sporzadzania (art. 11 ust. 2). W dalszej czesci procedury przyjmowania
suikzp, zgodnie =z art. 11 wust. 5 wustawy, zarzad wojewddztwa jest jednym
z organdéw uzgadniajgcych rzeczony projekt studium. Zarzad wojewddztwa w zakresie swoich
kompetencji sprawdza zgodnos¢ przestanego do uzgodnienia projektu z ustaleniami planu

zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa.

W zwigzku z utworzeniem w czerwcu 2014 roku w strukturach Kujawsko-Pomorskiego Biura
Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku Zespotu ds. koordynacji polityki
przestrzennej, ktory kontynuowat zadania polegajagce na opiniowaniu i uzgadnianiu
dokumentéw planistycznych, realizowane wczesniej w Departamencie Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, czasowy zakres analizy

dotyczacy zgromadzonych materiatéw, tj. projektédw studidw, ograniczono do lat 2014-2018.

Jednakze, jak juz zostato wczedniej wspomniane, w celu gtebszej analizy sytuacji planistycznej
w gminach wojewddztwa w opracowaniu odniesiono sie rowniez do przyjetych przez rady
gmin dokumentéw. W tym przypadku zakres czasowy analizy materiatéw dostepnych na
stronach internetowych gmin nie zostat okres$lony, a jego ramy wynikajg z aktualnosci

obowigzujgcych studidéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Zebrany materiat pozwolit na zdiagnozowanie aktywnosci planistycznej gmin wojewddztwa

oraz ocenienie sytuacji planistycznej na ich terenie.
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3. Aktywnos¢ planistyczna gmin wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w zakresie prac nad studiami uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

3.1 Ocena aktualnosci studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pod katem
obowiazujacych przepisow prawa na podstawie materialdow dostepnych
w Biuletynach Informacji Publicznej

Podstawy prawne sporzgdzania studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

System podstaw prawnych gospodarki przestrzennej w Polsce uksztattowany zostat ustawg
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Wymagat jednak daleko idacego
udoskonalenia i uzupetnienia. W zwigzku z powyzszym 27 marca 2003 r. Sejm uchwalit nowa
ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra zastgpita akt prawny

21994 r.

Zgodnie z art. 87 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére zostaty uchwalone
po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowujg moc. Pomimo, ze pod wzgledem prawnym studia
sporzgdzone na podstawie ustawy z 1994 r. sg nadal obowigzujgce, mozna stwierdzic,
ze sg to dokumenty bardzo ogdlne, nie zawierajace szeregu istotnych elementéw, ktoére
powinny zosta¢ w nich zawarte zgodnie z obowigzujgcg ustawg z 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innymi aktami prawnymi.

Na przestrzeni lat, ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przeszta szereg zmian. Do najwazniejszych, majgcych wptyw zaréwno
na koszty, jak i na czas potrzebny na opracowanie dokumentu studium, nalezg zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. W wyniku przyjetych
uregulowan prawnych przy sporzadzaniu suikzp niezbedne jest przeprowadzenie

dodatkowych analiz i bilanséw terendw przeznaczonych pod zabudowe.

W niniejszym opracowaniu w celu sprawdzenia stopnia aktualnosci studiéw poszczegdinych

gmin przeanalizowano podstawe prawng ich sporzadzenia.
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Tabela 1. Podstawa prawna sporzadzenia studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
w gminach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego

Podstawa prawna Liczba gmin % ogotu

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym

37 26

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 107 74
i zagospodarowaniu przestrzennym
SUMA 144 100

Zrédto: opracowanie wiasne

leksandrow, Raciazek

=y . Tt

Podstawa prawna
- Ustawa z 1994 1.

- Ustawa z 2003 1.
S Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku
Rysunek 2. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w podziale na postawe prawng sporzadzenia studiéw

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Zrédto: opracowanie wiasne

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze spos$réd 144 gmin wojewoddztwa

kujawsko-pomorskiego 37 gmin posiada studia uchwalone na podstawie ustawy z 1994 r.,
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co stanowi 26% ogdlnej liczby gmin. W 107 gminach (74%) obowigzujg studia sporzadzone na

podstawie ustawy z 2003 r. (tabela 1.).

Wizualne zobrazowanie omawianego zagadnienia prezentuje rysunek. 2. Z rysunku tego
wynika, ze w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa przewazajg gminy posiadajgce
studia opracowane na podstawie ustawy z 1994 r. W pozostatej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wiekszo$¢ stanowig gminy, ktérych obowigzujgce studia zostaty
opracowane

na podstawie ustawy z 2003 r.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wéréd gmin posiadajgcych studia sporzagdzone na podstawie
ustawy z 1994 r. dominujg jednostki potozone, wedlug poprzedniego podziatu
administracyjnego kraju, w dawnych wojewddztwach toruiskim i wtoctawskim. W dawnym
wojewddztwie bydgoskim tylko niewielka cze$¢ gmin posiada studia opracowane

na podstawie ustawy z 1994 r.

Studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego w gminach
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wedtug roku uchwalenia

Sposrod gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 10 gmin posiada suikzp przyjete
w latach 1996-1999 i sg to najstarsze dokumenty tego typu w wojewddztwie. Do gmin tych
nalezg: Bobrowniki, Brzuze, Byton, Lubraniec, Piotrkow Kujawski, Skrwilno, Ttuchowo,

Wabrzezno, Zakrzewo, Zbdjno.

Najstarsze obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego, przyjete uchwatg Nr 128/XV/96 Rady Gminy Piotrkdw Kujawski z dnia

20 czerwca 1996 r., posiada gmina Piotrkéw Kujawski.

Porédwnujgc ustawe z 1994 r. oraz ustawe z 2003 r. nalezy zauwazy¢, ze w obowigzujacej
ustawie kwestie dotyczace studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego zostaty potraktowane zdecydowanie szerzej. Studia sporzadzone na
podstawie ustawy z 1994 r. nie zawierajg szeregu uwarunkowan oraz ustalen, ktdre nalezy
umiescié

w dokumencie studium zgodnie z ustawg z 2003 r. W tym miejscu warto wspomnie¢,

ze od 2002 r. istnieje obowigzek wykonania opracowania ekofizjograficznego do projektu
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studium (art. 72 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska).
Opracowanie, ktérego zakres okre$la Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
9 wrzednia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych, jest dokumentem stanowigcym
rodzaj studium nad zasobami, walorami i cechami $rodowiska przyrodniczego, bedgcym
podstawg do realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Wraz z ustawg z 2003 r. zwiekszyta
sie rola spoteczenstwa w tworzeniu studium, ktére dzieki upublicznieniu dokumentu zyskato
mozliwosci sktadania do niego wnioskéw i uwag. Ponadto w listopadzie 2008 r. weszia
w zycie ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko. Zgodnie z zapisami art. 46 oraz art. 51 ww. ustawy opracowanie projektu suikzp
jest zwigzane z wymogiem przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na

Srodowisko, w tym sporzgdzenia prognozy oddziatywania na srodowisko.

Gminy, ktdre posiadajg suikzp opracowane przed wejsciem w zycie przytoczonych zapisow,
nie dysponujg wymienionymi powyzej opracowaniami. Brak tych dokumentéw ogranicza
mozliwosci ochrony oraz stwarza ryzyko ingerowania w wartosciowe przyrodniczo tereny

ze szkoda dla srodowiska i niebezpieczenstwo utraty tych wartosci.

Jak juz wczesniej wspomniano, obowigzujgca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ulegta od 2003 r. istotnym zmianom, nalezy zatem przyjgé, ze sam fakt
opracowania studium na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie $wiadczy o jego aktualnosci. Blisko 20% dokumentdw opracowanych
na podstawie ustawy z 2003 r., to studia uchwalone co najmniej 10 lat temu. Najbardziej
aktualne studia, przyjete na przestrzeni lat 2016-2018, posiada 26 gmin. Studia
te zawierajg wszystkie elementy wymagane zgodnie z obowigzujgcg na dzien sporzadzania
niniejszego opracowania wersjg ustawy. Istotne jest, ze kazdy z tych dokumentéw zawiera
bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe, ktdérego opracowanie poprzedzone jest
szeregiem analiz demograficznych, ekonomicznych i $rodowiskowych i ktéry okresla

zapotrzebowanie na nowg zabudowe w podziale na funkcje zabudowy.

W 2018 r. nowe studia uchwalito 10 gmin: Brodnica, Brzozie, Cekcyn, Dgbrowa, Janowiec

Wielkopolski, Kijewo Krélewskie, Lubiewo, Osiek, Osieciny oraz m. Torun.
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Rysunek 3. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w podziale na rok uchwalenia studiéow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
Zrédto: opracowanie wtasne

Gminy wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego bedgce w trakcie procedury sporzgdzania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Podczas sporzadzania opracowania przeanalizowano réwniez gminy, ktére sg w trakcie
procedury opracowywania nowego dokumentu studium badZ sporzadzania jego zmiany.

Gminy te podjety uchwaty intencyjne w sprawie sporzadzenia studium lub jego zmiany,
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natomiast do chwili obecnej dokumenty te nie zostaty uchwalone przez wtasciwe organy gmin.
Z informacji zawartych w Biuletynach Informacji Publicznej gmin, na podstawie analizowanych
uchwat, wynika, ze 45 gmin wojewddztwa (31 %) jest w trakcie wspomnianej powyzej

procedury

Analiza wykazata, ze 22 gminy przystapity do prac nad dokumentem studium w latach
2017-2018, 17 gmin natomiast rozpoczeto procedure w latach 2014-2016. Wsrdéd gmin
bedacych w trakcie sporzgdzania studidw sg rowniez takie gminy jak: Aleksandrow Kujawski,
Chodecz, Obrowo czy Waganiec, ktére uchwate o przystgpieniu do prac nad suikzp podjety

w latach 2008-2010 i dotad nie uchwality nowych dokumentow.

Analizujac rysunek. 4. nalezy zauwazy¢ réwniez, ze cze$¢ gmin posiadajgcych najstarsze studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, opracowane na podstawie
ustawy z 1994 r., przystgpita do sporzadzania nowych dokumentdéw, nalezg do nich gminy:
Aleksandréow Kujawski, Brzuze, Chodecz, Drzycim, Fabianki, Gdérzno, lzbica Kujawska,
Jabtonowo Pomorskie, Kowal, Lubraniec, Obrowo, Piotrkéw Kujawski, Rypin, Ttuchowo,

Waganiec, Zbdjno.

Pozostate jednostki, posiadajgce studia opracowane na podstawie ustawy z 1994 r., nie
uchwality czesciowej zmiany dokumentu ani nie podjety uchwaty inicjujgcej prace nad nowym
dokumentem. Nalezg do nich nastepujgce gminy: Bagdkowo, Bobrowniki, Boniewo, Byton,
Chetmno, Chetmza, Ciechocin, Ciechocinek, Kamien Krajenski, Kikét, m. Lipno, Lipno, Lniano,
Radomin, Skrwilno, Sliwice, Swiedziebnia, Wabrzezno, Wielka Nieszawka, Wtoctawek,

Zakrzewo.

Podsumowujgc, sposréd 37 gmin wojewddztwa, ktére posiadajg studia uchwalone
na podstawie ustawy 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, 16 gmin przystgpito
do sporzadzania nowego dokumentu studium, 21 gmin natomiast nie podjeto zadnych dziatan
zmierzajacych do uaktualnienia obowigzujgcego studium. Zadna z tych gmin nie przyjeta

rowniez fragmentarycznej zmiany suikzp.
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Rysunek 4. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedace w trakcie procedury sporzadzania studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: opracowanie wiasne

Obowigzek przeprowadzenia oceny aktualnosci dokumentéw planistycznych obowigzujgcych

na terenie gminy

Rozpatrujgc kwestie aktualnosci suikzp nalezy wspomnieé, ze zgodnie z art. 32 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym gminy majg obowigzek przeprowadzenia
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analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto rada gminy, zgodnie
z przytoczonymi zapisami ustawy, powinna podjg¢ uchwate w sprawie oceny aktualnosci
studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne podja¢ dziatania
zmierzajgce do ich uaktualnienia. Brak podjecia dziatan przez gmine w tym zakresie
nie niesie jednak za sobg zadnych konsekwencji, w zwigzku z czym mamy do czynienia

ze znacznym zréznicowaniem pod wzgledem aktualnosci suikzp.

Na podstawie materiatdw dostepnych w Biuletynach Informacji Publicznej ustalono,
ze 70 gmin wywigzato sie z ustawowego obowigzku dokonania oceny aktualnosci
dokumentéw planistycznych obowigzujacych na ich terenach. Dominowaty oceny dokonane
w latach 2015-2018. Po przeprowadzonej analizie 16 gmin uznato, ze obowigzujgce studia

sg czesciowo lub w catosci nieaktualne.

Jak wspomniano powyzej konsekwencjg stwierdzenia braku aktualno$ci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin powinno by¢ przystapienie
do sporzadzania nowego dokumentu. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze czes¢ gmin
pomimo stwierdzenia, ze dysponujg opracowaniami, ktére nie sg zgodne z wymogami
obowigzujgcej ustawy, a tym samym nie spetniajg swojej roli w procesie planistycznym, nie
przystgpita do procedury uaktualnienia studium. Taka sytuacja ma miejsce miedzy innymi
w gminie Wtoctawek, ktdra posiada studium sporzgdzone na podstawie ustawy z 1994 r.,
przyjete uchwatg rady gminy w 2000 r., pomimo stwierdzenia w 2016 r. czesciowej

nieaktualnosci dokumentu, od 2016 r. nie podjeta dziatan majgcych na celu aktualizacje suikzp.

Dokonujgc oceny aktualnosci dokumentdw planistycznych niektére z gmin uznaty za aktualne
w czesci lub w catosci studia uchwalone przed 2000 r., ktére zostaty sporzadzone
na podstawie nieobowigzujgcej ustawy z 1994 r. Przyktadem takiej jednostki jest miasto
Wabrzeino, ktore dokonujgc w 2016 r. analizy aktualnosci studium, przyjetego uchwatg
z 1999 r., stwierdzito aktualnos¢ dokumentu w czesci merytorycznej i nie podjeto dotychczas
prac nad jego zmiana.

CzesSciowe zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
min

Nakaz objecia studium catego obszaru gminy nie wyklucza mozliwosci dokonywania jego

fragmentarycznych zmian. Przy czym, zgodnie z art. 9 ust. 3a ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana studium dla czesci obszaru gminy wymaga
dokonania, zaréwno w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu

do wszystkich tresci, ktére w wyniku wprowadzonej zmiany przestajg byc¢ aktualne.

W zwigzku z powyziszym, w ramach niniejszego opracowania wszystkie gminy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poddano analizie pod katem fragmentarycznych,
tj. nieobejmujgcych catego obszaru w granicach administracyjnych gminy, zmian tresci

studium. Zakres wprowadzanych zmian przedstawiony zostat w tabeli nr 2.

Tabela 2. Zakres zmian wprowadzonych w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
w latach 2014 - 2018

Lp. Gmina Rok Zakres wprowadzonych zmian
dla obszaru potozonego w czeéci miejscowosci
1 Golub-Dobrzyn 2015 o P . 8 ¢ )
Nowa Wie$ oraz Kujawa
wprowadzenie przebiegu projektowanej linii
2 Grudziadz 2015 elektroenergetycznej 400 kV Grudzigdz — Pelplin —
Gdansk Przyjazi
i wyznaczenie terenu pod elektrownie gazowo-
3 m. Grudzigdz 2012
parowa
wprowadzenie przebiegu projektowanej linii
4 Gruta 2015 elektroenergetycznej 400 kV Grudzigdz — Pelplin —
Gdansk Przyjazi
wprowadzenie przebiegu projektowanej linii
5 Inowroctaw 2016 . o )
elektroenergetycznej 400 kV Jasiniec — Pgtnéw
. Lo wprowadzenie przebiegu projektowanej linii
6 Jeziora Wielkie 2016 . . )
elektroenergetycznej 400 kV Jasiniec — Pgtnéw
2016 umozliwienie wydobycia gazu ziemnego ze ztoza
7 Kesowo ,Tuchola”
2017 wprowadzenie terenéw zabudowy jednorodzinne;j
. wprowadzenie udokumentowanego ztoza
8 Kowalewo Pomorskie 2018
kruszywa naturalnego ,, MLEWO V”
2015 zmiana kierunku zagospodarowania
9 Kruszwica przestrzennego w m. Kobylniki
2018 zmiana wariantu obwodnicy w ciggu DK 62
wprowadzenie przebiegu projektowane;j linii
elektroenergetycznej 400 kV Bydgoszcz Zachdd —
. Pita Krzewina,
10 Nakfo nad Notecig 2016 . i ) . .
wyznaczenie obszaréw OZE: biogazownia rolnicza
w m. Rozwarzyn,
wyznaczenie zt6z kruszywa
11 Nowa Wies$ Wielka 2014 wyznaczenie udokumentowanych z16z kopalin,
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wyznaczenie obszaréw OZE

wprowadzenie przebiegu projektowanej linii

12 Papowo Biskupie 2016 elektroenergetycznej 400 kV Jasiniec — Grudzigdz
Wegrowo
13 Radomin 2015 wprowadzenie terendw zabudowy jednorodzinnej

L wyznaczenie obszaréw OZE (fotowoltaika),
14 m. Radziejow 2014 . i
wyznaczenie terendéw pod nowy cmentarz

. . wprowadzenie przebiegu projektowane;j linii
15 Solec Kujawski 2016 . o )
elektroenergetycznej 400 kV Jasiniec — Pgtnéw

2014 wyznaczenie obszaréow OZE

wyznaczenie obszarow OZE,
wprowadzenie przebiegu projektowanej linii

16 Strzelno
2016 elektroenergetycznej 400 kV Jasiniec — Pgtnéw,
wyznaczenie ztéz kruszywa naturalnego Btawatki |
i Bfawatki Il
17 Swiecie 2018 wyznaczenie udokumentowanych z16z kopalin,
wprowadzenie przebiegu projektowanej linii
18 Unistaw 2017 elektroenergetycznej 400 kV Jasiniec — Grudzigdz
Wegrowo
wprowadzenie przebiegu projektowanej linii
19 Ztawie$ Wielka 2016 elektroenergetycznej 400 kV Jasiniec — Grudzigdz
Wegrowo
5012 wyznaczenie obszaréow OZE (elektrownie
wiatrowe)
20 Ztotniki Kujawskie
2016 wprowadzenie przebiegu projektowanej linii

elektroenergetycznej 400 kV Jasiniec — Pgtnow

Zrédto: opracowanie wiasne

Na przestrzeni lat 2015-2017 zdecydowana wiekszo$¢é zmian suikzp wynikata z potrzeby
wprowadzenia do dokumentow przebiegu projektowanych linii elektroenergetycznych
400 kV. Nalezaty do nich linie o nastepujgcych relacjach: Jasiniec — Pgtnow, Grudzigdz — Pelplin

— Gdansk Przyjazn oraz Jasiniec — Grudzigdz.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych wymienione linie 400 kV nalezg do strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych. Wydane na mocy ww. ustawy decyzje o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowych wigzg wtfasciwe organy przy
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sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 11 ust. 2).

W dniu sporzadzania opracowania wszystkie gminy z obszaru wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego posiadaty studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniajace planowane do realizacji na terenie wojewddztwa linie elektroenergetyczne

400 kV.

Zmiany studidw dotyczyty rowniez wykazania w nich udokumentowanych zt6z kopalin,
co jest realizacjg obowigzku wynikajgcego z art. 95 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo

geologiczne i gornicze oraz wyznaczenia zt6z kruszyw naturalnych.

Kolejng z gtdwnych przyczyn zmian suikzp byto wyznaczenie obszaréw, na ktérych
rozmieszczone beda urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii o mocy
przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami

w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Do pozostatych przyczyn zmian suikzp gmin nalezaty m.in.: wprowadzanie terenéw zabudowy
jednorodzinnej, wyznaczenie terendw pod nowy cmentarz czy zmiana przebiegu jednego

z wariantdw obwodnicy miasta Kruszwicy w ciggu drogi krajowej nr 62.
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Rysunek 5. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem fragmentarycznych zmian studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wedtug roku uchwalenia zmiany
Zrédto: opracowanie wiasne

Whioski:

1. Ponad 25% gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego posiada studia uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzone na podstawie
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nieobowigzujacej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Ze wzgledu na fakt,
ze nowa ustawa obowigzuje od 15 lat jest to wynik niezadowalajacy,

2. Ponad potowa gmin w ktérych obowigzujg studia opracowane na podstawie ustawy
z2 1994 r. nie podjeta uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania nowego dokumentu,

3. Blisko 40% gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego posiada studia przyjete ponad
10 lat temu,

4. W czesci gmin pomimo uptywu pieciu lat od podjecia uchwaty o przystgpieniu
do sporzadzania studium, dokument nadal nie zostat uchwalony przez rade gminy,

5. Fragmentaryczne zmiany w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego z reguty podyktowane byty koniecznoscig wprowadzenia projektowanych
linii elektroenergetycznych 400 kV,

6. Nie wszystkie gminy wywigzujg sie z ustawowego obowigzku przeprowadzenia oceny
aktualnosci dokumentow planistycznych obowigzujacych na ich terenie,

7. Pomimo stwierdzenia braku aktualnosci studium, po przeprowadzonej ocenie, cze$é gmin
nie podejmuje dziatan prowadzacych do zgodnosci dokumentu z obowigzujgcymi zapisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

8. Przyjmujac, ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest
dokumentem majgcym istotny wptyw na ksztattowanie polityki przestrzennej gminy,
dokumentem, ktéry poprzez wymodg zgodnosci z nim plandw miejscowych, stanowi

narzedzie do realizacji tej polityki, powinno dazy¢ sie do jego jak najwiekszej aktualnosci.

3.2 Aktywnos¢  planistyczna gmin  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego
w latach 2014-2018 na podstawie materiatéw bedacych w dyspozycji Zespotu ds.
koordynacji polityki przestrzennej w Toruniu

Liczba spraw rozpatrzonych w latach 2014-2018

Zespdt ds. koordynacji polityki przestrzennej w latach 2014-2018! rozpatrzyt tacznie
214 spraw zwigzanych ze studiami uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (suikzp) gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Wiekszos¢ z nich

dotyczyta uzgodnieh projektéow suikzp — 123 sprawy, natomiast pozostate stanowity

1 w analizie uwzgledniono réwniez pierwsza potowe 2014 r., kiedy omawiane zadania byty realizowane w Departamencie Rozwoju
Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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odpowiedzi na zawiadomienia o przystgpieniu do sporzadzania studium gmin. Szczegdtowe

dane zwigzane z liczbg rozpatrzonych spraw zawiera tabela 3 oraz rysunek. 6.

Jak wynika z materiatéw zgromadzonych przez Zespét ds. koordynacji polityki przestrzennej
w latach 2014-2018 najwiecej spraw dotyczacych projektow studidéw uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin zostato rozpatrzonych w 2015 roku —
65 spraw. W tym okresie do K-PBPPiR wptyneto 24 zawiadomien o przystgpieniu
do sporzadzania suikzp gmin oraz 41 wnioskéw o uzgodnienie projektdw suikzp, z ktérych
13 zostato rozpatrzonych negatywnie. Znaczna aktywnos¢ planistyczna gmin w tym zakresie
wynikata z koniecznosci uwzglednienia w studiach przebiegédw planowanych do realizacji
na ich terenie linii elektroenergetycznych 400 kV. Zdecydowana wiekszos¢ spraw
rozpatrzonych w roku 2015, zaréwno uzgodnien jak i odpowiedzi na zawiadomienia, wigzata

sie wiasnie z uzgodnieniem przebiegu linii wysokiego napiecia 400 kV.

Tabela 3. Liczba i rodzaj rozpatrzonych spraw dotyczacych suikzp w latach 2014-2018

Liczba rozpatrzonych spraw
Rok i . L. Uzgodnienia
Ogotem Zawiadomienia -
Ogotem w tym odmowy
2014 46 23 23 11
2015 65 24 41 13
2016 39 16 23 10
2017 31 12 19
2018 33 16 17 3
SUMA 214 91 123 43

Zrédto: opracowanie wiasne

W 2014 roku liczba rozpatrzonych spraw wynosita 46, natomiast w latach 2016, 2017 oraz

w roku 2018 byta ona nieco nizsza (odpowiednio 39, 31 i 33).

Najwiekszy odsetek wydanych postanowien negatywnych wynoszacy 48% odnotowano
w 2014 roku, nieco nizszy (46%) zanotowano w 2016 roku. W latach 2015 i 2017 oscylowat
on w okolicy 30%. Najmniej odmdéw uzgodnienia projektéw studium zostato wydanych
w roku 2018, co stanowito 18% ogdtu uzgodnien. Szczegdtowe informacje na temat ilosci oraz
przyczyn wydawania odmow uzgodnien nadsytanych projektdw  suikzp  gmin

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajdujg sie w dalszej czesci analizy.
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Rysunek 6. Liczba rozpatrzonych spraw w podziale na zawiadomienia i uzgodnienia projektow suikzp

w latach 2014-2018
Zrédto: opracowanie wiasne

Zawiadomienia o przystapieniu do sporzadzania studidw uwarunkowan i kierunkdow
zagospodarowania przestrzennego gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Poza danymi statystycznymi warto zwrécic uwage na rozktad przestrzenny ilosci
i rodzaju spraw dotyczacych studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W pierwszej kolejnosci analizie
przestrzennej w podziale na gminy poddano liczbe zawiadomien o przystgpieniu
do sporzadzania studium gmin (rysunek 7.).

Po 4 zawiadomienia o przystapieniu do sporzadzenia suikzp na przestrzeni lat 2014-2018
przestaty gmina Nakto nad Notecig oraz gmina Ztawie$ Wielka. Gmina Nakfo nad Notecig
w omawianym okresie podejmowata uchwaty w sprawie zmiany studium pod linie
elektroenergetyczng 400 kV Pita Krzewina — Bydgoszcz Zachdd oraz w zwigzku z planowang
lokalizacjg na terenie gminy biogazowni rolniczej w m. Rozwarzyn. Planowana linia 400 kV byta
rowniez przyczyng podjecia uchwaty o przystgpieniu do zmiany studium w gminie Ztawie$
Wielka. Ponadto zawiadomienia przestane do K-PBPPIiR w latach 2014-2018 dotyczgce gminy
Ztawies Wielka zwigzane byty z obowigzkiem wyznaczenia w dokumencie udokumentowanych

z16z kruszywa.
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Rysunek 7. Gminy wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w podziale na liczbe zawiadomien o przystapieniu do
sporzadzania studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w latach 2014-2018
Zrédto: opracowanie wiasne

Gmina Inowroctaw oraz gmina Grudzigdz w analizowanym okresie trzykrotnie zawiadamiaty
zarzad wojewddztwa o przystgpieniu do prac nad studium, 12 gmin przestato po dwa
zawiadomienia, natomiast 53 gminy w latach 2014-2018 jednokrotnie informowaty

o podjeciu rzeczonych prac.

Na podstawie analizy posiadanych informacji mozna wysnué wniosek, ze w okresie
2014-2018 aktywnos¢ planistyczna gmin byta w duzej mierze powodowana koniecznoscig

zmian suikzp pod planowane linie elektroenergetyczne 400 kV.
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Uzgodnienia projektow  studiow  uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Kolejnym aspektem analizy jest liczba nadestanych, celem uzgodnienia, projektéow studidow
gmin oraz sposob ich rozstrzygniecia (rysunek. 8.). Ponad potowa gmin w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2014-2018 nie wystgpita do Zarzadu Wojewddztwa
o uzgodnienie projektu suikzp. W gtdwnej mierze sg to jednostki, ktére nie przystgpity
do sporzadzania studium (rysunek.7.). Jednak zauwaza sie wystepowanie gmin, w ktoérych
prace nad projektem trwaty dtuzej niz 4 lata, dlatego tez nie zostaty ujete na poprzednim
rysunku dotyczacej ilosci zawiadomien o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany suikzp.
Nalezg do nich m.in.: Barcin, Janikowo, Ksigzki, Mogilno, Nowa Wie$ Wielka, Rogdzno,

m. Rypin, m. Torun, Wiecbork.

tacznie nadestano 123 projekty studidw gmin, z czego 43 projekty uzyskaty odmowe
uzgodnienia pod katem zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. W 17 gminach: Biate Btota, Brodnica, Chetmza, Ciechocinek, Dgbrowa, Drzycim,
Gasawa, Janowiec Wielkopolski, Lubiewo, Mrocza, Piotrkéw Kujawski, Rogowo (powiat
zninski), Sicienko, Szubin, Tuchola, Waganiec, Wiecbork po czesto kilkukrotnej odmowie
uzgodnienia projektu studium, ostatecznie, po wprowadzeniu do projektu studium poprawek

whnioskowanych w postanowieniu zarzgdu wojewdédztwa, uzyskano jego uzgodnienie.

W 39 jednostkach projekty studiow zostaty uzgodnione przez zarzad wojewddztwa

po pierwszym przedtozeniu.

W analizowanym okresie 9 gmin ztozyto za posrednictwem Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu na
postanowienie odmawiajgce uzgodnienia projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. W przypadku 8 gmin Samorzgdowe Kolegium
Odwotfawcze swoim postanowieniem uchylito postanowienie zarzadu wojewddztwa,
uzgadniajac jednoczesnie zastepczo za zarzagd wojewddztwa projekt studium. Do gmin
posiadajgcych zastepcze uzgodnienie SKO naleza: Jabtonowo Pomorskie, Janikowo, Ksigzki,

Nowa Wie$ Wielka, Pako$¢, Ptuznica, Strzelno, Swiecie nad Osa.
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Rysunek 8. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wedtug liczby wnioskéw o uzgodnienie projektow studiow

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz sposob ich rozstrzygniecia w latach 2014-2018
Zrédto: opracowanie wiasne

W 2016 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze rozpatrzyto rowniez zazalenie Wdjta Gminy
Fabianki na postanowienie zarzagdu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Ze wzgledu
na przekroczenie terminu na wydanie postanowienia, SKO uchylito zaskarzone postanowienie
i umorzyto postepowanie w sprawie, a uzgodnienie nalezy traktowac jako dokonane.
Po wskazanym we wnioskach o uzgodnienie terminie, zostaty réwniez wydane postanowienia

odmawiajagce uzgodnienia projektu studium w gminie Cekcyn oraz w gminie Znin.
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Kazdorazowo przekroczenie terminu na wydanie postanowienia byfto niezalezne
od K-PBPPIiR i wynikato najczesciej ze zbyt ditugiego obiegu korespondencji w urzedzie

marszatkowskim.

Gmina Debowa tagka pomimo otrzymanej w 2015 r. odmowy uzgodnienia projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, nie ztozyta zazalenia
na postanowienie zarzgdu wojewddztwa, ani nie przestata zmienionego projektu
do ponownego uzgodnienia.

Przyczyny odmow uzgodnienia przez zarzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego projektéw
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin

W analizie warto zwrdcié szczegdlng uwage nie tylko na liczbe odmoéw uzgodnienia projektow

suikzp gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ale réwniez na ich przyczyne (rysunek 9.).

Najczestszg przyczyng odmowy uzgodnien, pojawiajacg sie az 17 razy, byta kolizja
z celem gtéwnym zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, zawartym w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: Zbudowanie
struktur funkcjonalno-przestrzennych podnoszqcych konkurencyjnos¢ regionu i jakosc¢ Zycia
mieszkaricow. Z celem gtéwnym kolidowaty gtéwnie projekty studium wyznaczajgce obszary,
na ktérych rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrédet
energii o mocy przekraczajgcej 100 kW (elektrownie wiatrowe) oraz ich strefy ochronne —
16 projektéw studium. Kolizja stwierdzana byta wowczas, gdy wyznaczone strefy ochronne od
elektrowni wiatrowych byty mniejsze niz postulowane w stanowisku Zarzgdu Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego, 1000 m.

Sposréd 17 gmin, ktére otrzymaty odmowe uzgodnienia projektu suikzp z uwagi na kolizje
z celem gtdwnym zawartym w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego 9 gmin ztozyto zazalenie do SKO w Toruniu. Po rozpatrzeniu zazalenia,
SKO w 8 przypadkach uchylito postanowienie zarzadu wojewddztwa argumentujac,
ze ze wzgledu na ogdlnikowy charakter, zapis w Planie zagospodarowania wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego dotyczacy celu gtéwnego, nie moze stanowié¢ podstawy do odmowy
uzgodnienia dokumentu studium. Jak juz wspomniano wczesniej, w przypadku gminy Fabianki
SKO uchylito zaskarzone postanowienie i umorzyto postepowanie w sprawie, z uwagi na

przekroczony termin na wydanie postanowienia.
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Rysunek 9. Gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w podziale na przyczyny odmowy uzgodnienia studiéw

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w latach 2014-2018
Zrédto: opracowanie wiasne

W 6 gminach zdecydowano sie na rezygnacje z wprowadzania nowych elektrowni wiatrowych

na ich terenie badz uwzglednienie w projekcie studium zapisu dotyczgcego wymaganej
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1000 m odlegtosci elektrowni od zabudowy mieszkaniowej, dzieki czemu gminy te uzyskaty

whnioskowane uzgodnienie projektu z zarzgdem wojewddztwa.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze w lipcu 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, regulujgca kwestie
zwigzane m.in. z lokalizacjg elektrowni wiatrowych oraz wyznaczaniem stref ochronnych od
tych urzadzen. W efekcie przyjetych przepiséw lokalizacja elektrowni wiatrowych mozliwa jest
tylko na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w odlegtosci od
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa réwnej lub wiekszej od dziesieciokrotnos$ci wysokosci elektrowni wiatrowej
mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne,
w szczegolnosci wirnik wraz z topatami (catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej). Skutkiem
zaostrzenia przepisow jest czesto rezygnacja z lokalizowania elektrowni wiatrowych w wielu

gminach, a tym samym brak koniecznosci zmian suikzp.

Wprowadzenie wymienionych regulacji miato wptyw na zmniejszenie liczby projektéw, ktére
uzyskaty odmowe uzgodnienia w zakresie zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa.

W przypadku gminy Lubiewo, kolizja z celem gtéwnym wynikata z braku uwzglednienia
w dokumencie obwodnicy m. Bystaw, pomimo wczesniejszego wnioskowania przez gmine
0 jej umieszczenie w projekcie sporzgdzanego planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Powodowato to, ze zawarte w nim ustalenia nie zabezpieczaty w petni interesu
ochrony jakosci zycia mieszkannicédw, stanu srodowiska i warunkéw rozwoju gospodarczego.
Po wprowadzeniu wnioskowanych zapiséw, studium zostato w 2017 r. uzgodnione przez

zarzad wojewddztwa.

W 11 gminach wojewddztwa przyczyng odmowy byto nieuwzglednienie w projekcie studium
zadan ponadlokalnych realizujgcych cele publiczne umieszczonych w wykazie zawartym
w planie wojewddztwa. Wsrdd brakujgcych zadan dominowaty zadania z zakresu $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego m.in.: ustanowienie i wdrozenie planéw ochrony parkéw
krajobrazowych: Doliny Dolnej Wisty, Tucholskiego i Wdeckiego — zadanie nr 44; zachowanie
korytarzy ekologicznych zapewniajgcych ciggtos¢ miedzy obszarami prawnie chronionymi (...)

— zadanie nr 47, rewaloryzacja historycznych uktadéw urbanistycznych (...) — zadanie nr 53.
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Ponadto pomijane byty zadania z zakresu komunikacji: przebudowa drogi krajowej nr 15 (...) —
zadanie nr 12 oraz przebudowa drogi krajowej nr 25 (..) — zadanie

nr 14.

Przyczyng odmowy uzgodnienia projektu studium gminy Biate Btota byfto natomiast
nieprawidtowe wrysowanie na zatgczniku graficznym studium granic Obszaru Chronionego
Krajobrazu Wydm Kotliny Torurisko-Bydgoskiej. W czesci gmin, po przeanalizowaniu projektu
suikzp stwierdzono dwie przyczyny odmowy uzgodnienia projektow suikzp, gtéwnie byty to
projekty kolidujgce z celem gtéwnym oraz zadaniem zamieszczonym w Planie

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Whioski:

1. Najwieksza aktywnos¢ planistyczna gmin w zakresie sporzgdzania suikzp przypadta na rok
2015 i wigzata sie z koniecznoscig uwzglednienia w dokumentach studium linii
elektroenergetycznych 400 kV,

2. Wéréd przyczyn odmowy uzgodnienia projektu studium przez zarzagd wojewddztwa
w latach 2014-2018 zdecydowanie przewazata kolizja z celem gtéwnym zagospodarowania
przestrzennego zawartym w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, rozumiana jako brak uwzglednienia przy lokalizacji elektrowni
wiatrowych, postulowanej przez zarzad wojewddztwa, odlegtosci 1000 m od budynkéw
mieszkalnych,

3. Wedtug Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu kolizja z celem gtéwnym
zagospodarowania przestrzennego zawartym w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ze wzgledu na zbyt ogdlny charakter, nie moze
stanowi¢ podstawy do wydania odmowy uzgodnienia projektu studium,

4. Ponad 1/3 gmin planujacych na swoim terenie lokalizacje energetyki wiatrowej niezgodnie
z polityka zarzadu wojewddztwa, po otrzymaniu odmowy uzgodnienia projektu studium
zdecydowata sie na wprowadzenie postulowanego zapisu 1000 m odlegtosci elektrowni
wiatrowych od budynkéw mieszkalnych lub zrezygnowata z lokalizacji nowych elektrowni
wiatrowych.
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4. Podsumowanie

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin jest jedynym
obligatoryjnym dokumentem planistycznym, ktéry swoim zasiegiem obejmuje catg jej
powierzchnie. Jest to opracowanie okreslajgce zarys polityki przestrzennej i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, uwzgledniajgce uwarunkowania rozwoju
przestrzennego. Zgodnie z zapisami obowigzujgcej ustawy studium musi uwzglednia¢ zasady
okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju
i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ramowego studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz strategii

rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.

W teorii dokument studium, poprzez wymog zgodnosci z nim miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego jest doskonatym narzedziem stuzgcym $Swiadomemu
ksztattowaniu przestrzeni gmin. W praktyce, ze wzgledu na niski stopien pokrycia planami
miejscowymi (6,5% powierzchni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 r.), studium

jest dokumentem niespetniajgcym swojej roli.

Na podstawie przeprowadzonej na potrzeby opracowania analizy mozina stwierdzic,
ze sytuacja planistyczna w zakresie obowigzujgcych w gminach wojewddztwa studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest zadowalajgca. Ponad
25% gmin posiada studia opracowane na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym, a blisko 40% gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
posiada studia przyjete ponad 10 lat temu. Pomimo posiadania dokumentow
nieodpowiadajgcych obowigzujgcemu porzadkowi prawnemu czes¢ gmin nie podjeta dziatan
zmierzajgcych do aktualizacji suikzp. Taka sytuacja skutkuje brakiem uwzglednienia
w studiach szeregu istotnych elementéw wymaganych obowigzujgcymi ustawami, a tym

samym stwarza niebezpieczenstwo ksztattowania przestrzeni w sposéb nieracjonalny.

Od lat trwa w Polce dyskusja nad zmiang ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wsréd proponowanych zmian sg réwniez te, majgce na celu wzmocnienie roli

studium m.in. poprzez wymag zgodnosci decyzji lokalizacyjnych z suikzp.

ANALIZA SYTUACJI PLANISTYCZNEJ GMIN W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO - POMORSKIM




Podsumowujac, tylko wprowadzenie regulacji prawnych wzmacniajgcych role studium
w procesie planowania przestrzennego moze zacheci¢ gminy do podjecia dziatan

zmierzajgcych do aktualizacji dokumentdéw suikzp obowigzujgcych na ich terenach.
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