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1. Wstep

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjety uchwaty
Nr XI/135/03 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003 r. zostat
sporzadzony na podstawie obowigzujgcej woéwczas ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 21999 r. Nr 15 poz. 139 z pdzn. zm.).

Ustawa ta w ograniczonym zakresie okreslata forme planu oraz tok prac nad jego sporzadzeniem.
Obowigzujgca od 11 lipca 2003 r. ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012 r. poz. 647 z pdin. zm.) wprowadzita zapisy
dotyczace toku formalno — prawnego nad sporzadzeniem planu wojewddztwa, okreslita jego
forme a takze zmienita zakres jego problematyki.

Okresowa ocena planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
stanowi staty element prac planistycznych prowadzonych przez Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, niezbedny dla swiadomego ksztattowania polityki przestrzennej
wojewddztwa.

Niniejsza okresowa ocena planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jest drugim tego typu opracowaniem sporzgdzonym dla oceny Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w 2006 r. dokonat pierwszego przegladu zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa pod katem ich aktualnosci oraz zgodnosci
z zapisami obowigzujacego planu, opracowat raport o jego stanie w zakresie okre$lonym w art. 39
ust. 3 oraz sporzadzit ocene realizacji inwestycji, o ktéorych mowa w art. 39 ust. 5 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz.647
z pbéin. zm.). Wyzej wymieniony dokument zostat zaopiniowany przez Wojewddzka Komisje
Urbanistyczno-Architektoniczng na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2006 r. oraz przyjety uchwatg
Nr 19/198/07 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 marca 2007 r.
i przedstawiony w trybie informacji na Sesji Sejmiku Wojewddztwa w dniu 23 kwietnia 2007 r.

1.1. Podstawa prawna sporzadzenia okresowej oceny planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa

Obowigzek opracowania okresowej oceny planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
wynika z art. 45 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z ktérym Zarzad Wojewddztwa co najmniej raz w kadencji Sejmiku Wojewddztwa
przygotowuje okresowa ocene planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w sktad
ktdrej wchodzi przeglad zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa, raport o stanie
zagospodarowania wojewddztwa oraz ocena realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 26 marca 2014 r.
podjat uchwate w sprawie przystgpienia do sporzadzenia okresowej oceny Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zarzad Wojewddztwa ma obowigzek przedstawic  Sejmikowi Wojewddztwa  wyniki
przeprowadzonego przegladu oraz raport o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Ocena realizacji inwestycji podlega natomiast zaopiniowaniu przez wojewddzka
komisje urbanistyczno-architektoniczng. Nastepnie okresowa ocena Planu zagospodarowania
przestrzennego, w tym przeglad zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz raport o stanie
zagospodarowania przestrzennego, przekazywany jest do wiadomosci ministrowi wtasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego.
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1.2. Cel, metoda opracowania

Gtéwnym celem sporzadzenia niniejszej okresowej oceny planu jest dostarczenie podstawowych
informacji o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa i o zmianach, jakie w nim
zaszty od czasu uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w 2003r. Okresowa ocena planu pozwoli okresli¢c réwniez stopien realizacji
przyjetych w planie wojewddztwa ustalen oraz zakres jego aktualizacji.

Aktualnie obowigzujace przepisy prawa nie okreslajg szczegdétowo zakresu okresowej oceny planu
zagospodarowania przestrzennego ani sposobu i metod jej sporzgdzania. Przyjeta metodyka prac
jest analogiczna do metody zastosowanej dla opracowania poprzedniej edycji okresowej oceny
planu.

Rozszerzono zakres merytoryczny o nowe elementy, zrodta danych i analizy, wzieto pod uwage
m.in. zadania realizowane przez samorzad wojewddztwa, ktére majg wptyw na stan
zagospodarowania przestrzennego regionu. Catos¢ dokumentu sktada sie z trzech zasadniczych
czesci: Przeglad zmian w zagospodarowaniu przestrzennym; Raport o stanie zagospodarowania
oraz Ocena realizacji zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

Dane wykorzystane do sporzgdzania niniejszego dokumentu pochodzg z réznych zrddet, wsréd
ktorych najistotniejszym jest Bank Danych Lokalnych prowadzony przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Przy opracowywaniu wielu tematéw korzystano takie z publikacji
wyspecjalizowanych jednostek, np. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Instytutu Upraw
Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, gestoréw sieci infrastruktury technicznej oraz
zarzadcow drog krajowych i wojewddzkich.  Przy opracowywaniu niektorych zagadnien
wykorzystano réwniez dane gromadzone przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Przeglad zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa sktada sie z merytorycznych
rozdziatdw zawierajgcych analize zmian uwarunkowan zewnetrznych i analize zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa w poszczegdlnych sferach oraz
podsumowania.

Istotg przegladu jest stwierdzenie jakie dziatania zakoriczono, ktére ustalenia Planu sg aktualne
i mogg nadal stanowi¢ fundament zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a w ktdrych miejscach brak jest spdjnosci z zatozeniami polityki przestrzennej kraju,
znowelizowanymi ustawami i opublikowanymi programami.

Analize zmian w zagospodarowaniu przedstawiono w formie graficznej na wyszarzanych mapach
z obowigzujgcego Panu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w formacie
A-3, z oznaczonymi kolorem przedsiewzieciami zrealizowanymi w latach 2003-2012 oraz na
mapach w formacie A-4 i w tekscie dokumentu.

Przedstawiona w formie kartogramoéw analiza zmian statystycznych prezentowana jest w ukfadzie
gmin lub powiatéw w zaleznosci od dostepnosci materiatéw statystycznych. Na mapach cechy
pozytywne oznaczono kolorami w odcieniu zielonym, cechy negatywne kolorami w odcieniu
czerwonym, brak zmian kolorem szarym.
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2. Analiza zmian uwarunkowan zewnetrznych

Po przystgpieniu Polski do Unii Europeskiej w 2004 roku zaszta potrzeba stworzenia nowego
modelu zarzadzania, w ktérym funkcjonowatyby dokumenty o charakterze strategicznym
(czesciowo jako przystosowanie do warunkéw akcesji). Zwieiczeniem prac (trwajgcych od 2006
roku) nad w/w modelem byto przyjecie przez Rade Ministréw w 2009 roku zasad prowadzenia
polityki rozwoju, ktérej konsekwencjg byta realizacja ,Rzadowego planu uporzadkowania strategii
rozwoju” z marca 2010 roku.

Wedtug w/w planu rame nowego porzadku strategicznego stanowia: Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju (perspektywa 2030 roku) oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(zawsze w uktadzie 20 lat do przodu). W tak zdefiniowanych granicach mieéci sie Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (10 letni horyzont czasowy) w korelacji z europejskim dokumentem
programowym (EU 2020) oraz 9 zintegrowanymi strategiami krajowymi dotyczgcymi:
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Rozwoju Transportu, Bezpieczeristwa Energetycznego
i Srodowiska, Rozwoju Regionalnego, Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Sprawnego Panstwa oraz Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa.

Zintegrowane strategie krajowe zastgpity kilkadziesigt nieskoordynowanych ze sobg strategii
funkcjonujgcych dotad w poszczegdlnych resortach i instytucjach na szczeblu rzagdowym. Istotg
pomystu byto wiec odejscie od waskiego i sektorowego podejscia w tworzeniu ram strategicznych
— na rzecz integracji obszaréw, dostrzegania przenikania sie wielu zjawisk i probleméw, uzyskania
synergii w poszukiwaniu najbardziej efektywnych i adekwatnych narzedzi prowadzacych do
osiggania spdjnych celow.

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Sprawne Paristwo
(MAIC)

Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spolecznego
(MKIDN)

Strategia Rozwoju i
Systemu
Bezpieczefistwa RP
(PRM/MON)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Rys. 1 Nowy porzadek strategiczny

Zrédto: Diugookresowa strategia rozwoju kraju 2030
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W spéjnej polityce rozwoju istotng role zaczat odgrywaé wymiar terytorialny, w znaczeniu
podwdjnym: tadu przestrzennego w zagospodarowywaniu kraju, co wymaga odpowiednich
instrumentéw planowania, w tym planowania fizycznego i ekonomicznego, a takze tadu
i spdjnosci w rozwoju potencjatéw wzrostu, dostosowanych do lokalnych i regionalnych
uwarunkowan (z wykorzystaniem ich endogenicznego charakteru). Tym samym nowy paradygmat
planowania przestrzennego polega na scistym jego pofaczeniu z aspektami strategicznymi oraz na
elastycznym stosowaniu kreowania polityki krajowej w przetozeniu na regiony.

Podstawg wprowadzania powyzszych zmian jest w znacznym zakresie ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju przyjeta w 2009 roku. W dniu 24 stycznia 2014 roku Sejm RP
przyjat zmiane ww. ustawy (Dz. U. z 2014 roku, poz. 379), ktéra wprowadza istotne zmiany m.in.
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z dotychczas stosowanej terminologii w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym znikaja pojecia:

e obszaru problemowego jako obszaru szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystepowania konfliktdw przestrzennych wskazanego w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub okreslonego w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (w obecnym ksztatcie obszar
problemowy jest wyodrebniony w w/w zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju jako cze$é tzw. obszaru strategicznej interwencji panstwa, na terenie ktérego
zidentyfikowano ,,zjawiska niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego tego obszaru
i jego ludnosci”, obszary strategicznej interwencji maja by¢ uwzglednione w strategii
rozwoju wojewoddztwa oraz wskazane w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa zgodnie z Art. 39a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

e obszaru wsparcia jako obszaru okreslonego w ustawie z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego (ustawa obecnie nieobowigzujaca);

e obszaru metropolitalnego jako obszaru wielkiego miasta oraz powigzanego z nim
funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalonego w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju;

Nowe pojecia stosowane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym to:

e obszar funkcjonalny jako obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej
lub wystepowania konfliktéw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny
sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie wspdolnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju;

e miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewoddzkiego jako typ obszaru funkcjonalnego
obejmujacego miasto bedace siedzibg wtadz samorzagdu wojewddztwa lub wojewody oraz
jego bezposrednie otoczenie powigzane z nim funkcjonalnie;

Do obszardw funkcjonalnych naleza:

1. obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym — jako obszary funkcjonalne
o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej kraju (w tym: miejski obszar funkcjonalny
osrodka wojewddzkiego, wiejski obszar funkcjonalny, obszar funkcjonalny szczegdlnego
zjawiska w skali makroregionalnej);

2. obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym — jako obszary funkcjonalne o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzennej wojewddztwa;

3. obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym — jako obszary funkcjonalne o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzenne;j.
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Granice i zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym
oraz, w zaleznosci od potrzeb, granice i zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych
0 znaczeniu regionalnym bedg czescig planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.
Dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego uchwala sie plan
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego
jako cze$é planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK) —
przyjeta 5 lutego 2013 r. przez Rade Ministrow wskazuje gtéwne trendy i wyzwania wynikajace
zardbwno z rozwoju wewnetrznego kraju, jak i zmian w jego otoczeniu zewnetrznym oraz
przedstawia kompleksowgq wizje rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w perspektywie do 2030
roku z uwzglednieniem wymiaru regionalnego i przestrzennego.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo - przyjeta 25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministrow wskazuje strategiczne
zadania panstwa, ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢
procesy rozwojowe.

Do zrealizowania zamierzen niezbedne jest wykonanie wskazanych zadan, ktérych gtéwnym celem
jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych oraz instytucjonalnych potencjatéw
zapewniajgcych szybszy i zrGwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe zycia ludnosci. Najwazniejsze
zadania bedg realizowane w 3 obszarach strategicznych: sprawne i efektywne panstwo,
konkurencyjna gospodarka, spdjnos¢ spoteczna i terytorialna.

Strategia stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, za pomocg ktdérych beda realizowane
zatozone w niej cele. SRK wskazuje takze kierunki polityki regionalnej panstwa wobec
poszczegdlnych regiondw oraz obszaréw problemowych.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) - przyjeta 13 grudnia 2011 r.
przez Rade Ministrow. KPZK jest jednym z najwazniejszych dokumentéw strategicznych
kreujgcym tad przestrzenny w Polsce oraz porzgdkujgcym zagadnienia zwigzane z rozwojem,
uwzgledniajgc aspekty przestrzenne, okreslajgcym ramy polityki przestrzennej kraju
w perspektywie najblizszych dwudziestu lat. Petni funkcje koordynujaca w odniesieniu do innych
rzagdowych dokumentéw strategicznych i strategii rozwoju wojewddztw, jak rowniez formutuje
wytyczne m.in. dla planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw.

Zgodnie z wizjg zagospodarowania przestrzennego, Polska 2030 r. bedzie krajem
o ugruntowanych warunkach trwatego i zrébwnowazonego rozwoju, dobrze zagospodarowanym,
sprawnie zarzadzanym i bezpiecznym. Jednoczesnie za 20 lat poziom dochoddéw Polakéw osiaggnie
Sredni europejski putap, a PKB na mieszkanca bedzie zblizony do $redniej UE. Wyzsze od
przecietnej bedg poziomy wskaznikéw dotyczace kapitatu ludzkiego, a na poréwnywalnym
poziomie uksztattuje sie $redni standard poziomu Zzycia, w tym dostep do ustug publicznych.
Podstawowg cechg Polski 2030 r. bedzie spdjnosé spoteczna, gospodarcza i terytorialna.

Celem strategicznym KPZK 2030 jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie
zréznicowanych potencjatow rozwojowych do osiggniecia ogdlnych celdw rozwojowych —
konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz spéjnosci
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dfugim okresie. Aby zrealizowaé cel
strategiczny sformutowano sze$¢ celéw operacyjnych:

e podwyiszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajgcej spojnosci;
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e poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju przez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw;

e poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w rdzinych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej;

e ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

e zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz  ksztattowanie  struktur przestrzennych
wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa;

e przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Podwyzszenie konkurencyjnosci gidwnych osrodkdw miejskich osiggniete zostanie poprzez rozwdj
i zachowanie policentrycznej struktury przestrzennej sieci osadniczej. Koncentracji ludnosci
towarzyszy¢ bedzie koncentracja potencjatu rozwojowego, w tym gospodarczego, co spowoduje
istotne konsekwencje dla zagospodarowania przestrzennego kraju. Chodzi miedzy innymi
o migracje ludnosci z obszaréw peryferyjnych — obszaréow wiejskich i matych osrodkéw miejskich —
do najbardziej dynamicznych osrodkéw miejskich. Przyczyni sie ona do intensywnego rozwdj sieci
gtéwnych osrodkéw miejskich, ktore jako motory wzrostu gospodarczego beda decydowac
o pozycji Polski na arenie miedzynarodowej, a dzieki policentrycznemu rozmieszczeniu bedg
umozliwiaty reszcie kraju uczestniczenie w procesach rozwojowych.

Poprawa spdjnosci wewnetrznej kraju odbywac sie bedzie poprzez promowanie integracji
funkcjonalnej i dyfuzji (rozprzestrzenianie, przenikanie proceséw rozwojowych) rozwoju oraz
wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw, jak réwniez wspomaganie
specyficznych obszaréw problemowych. Waznym elementem dziatan bedzie zwiekszenie stopnia
dostepnosci transportowej, szczegdlnie obszaréw peryferyjnych.

Koncepcja wskazuje rowniez obszary zdegradowane i miasta do restrukturyzacji i rewitalizacji.

Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju zamierza sie osiggnac poprzez rozwijanie infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej. Kluczowe sg inwestycje gwarantujgce dostepnosé
transportowg dla mieszkancéw regionu kazdego osrodka wojewddzkiego w czasie do 60 minut.
Najwieksze miasta kraju potgczone bedg siecia zmodernizowanych konwencjonalnych linii
kolejowych, a niektdre z nich takze systemem kolei duzych predkosci oraz systemem drdg
o standardzie obecnych autostrad lub tras ekspresowych. W perspektywie roku 2030 polskie drogi
wodne podlega¢ beda modernizacji, w tym MDW E70 i MDW E40.

Ksztaftowanie struktur przestrzennych dla utrzymania wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego
osiggnie sie za sprawg integracji dziatan w zakresie funkcjonowania spéjnej sieci ekologicznej kraju
w oparciu o Krajowg Sie¢ Obszarédw Chronionych, system korytarzy ekologicznych, sie¢ NATURA
2000, co przyczyni sie do zapobieganiu de fragmentaryzacji cennych przyrodniczo i krajobrazowo
obszaréw. Wazne jest réwniez racjonalne gospodarowanie wszystkimi zasobami s$rodowiska,
w tym wdd podziemnych i powierzchniowych, powietrza, gleby i zt6z kopalin.

Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju osiggniete zostanie poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, wzrost zabezpieczenia przed zjawiskami naturalnymi
i ksztattowanie odpowiednich struktur przestrzennych sprzyjajacych zdolnosciom obronnym
panstwa.

Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego zamierza sie osiggnac¢ gtownie poprzez stworzenie
nowych ram instytucjonalno-prawnych stuzgcych prowadzeniu polityki przestrzennej okreslajac
jednoczesnie hierarchiczny system planowania w Polsce.
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Waznym wnioskiem ptyngcym 2z zapiséw zawartych w obowigzujacych dokumentach
strategicznych Polski jest fakt, iz wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie jest rozpatrywane jako
wojewddztwo silne i nadzwyczaj wazne dla rozwoju kraju. Wrecz przeciwnie - w wielu kluczowych
inwestycjach poziomu krajowego, majgcych wptyw na mozliwosci rozwoju kraju i regionu jest
pomijane, czy wrecz marginalizowane (dotyczy to m.in. inwestycji transportowych). Powoduje to,
ze region kujawsko-pomorski juz na wstepie procesu walki o podniesienie konkurencyjnosci
swego terytorium znajduje sie na gorszej pozycji niz wojewddztwa, ktdre sg zauwazane przez
wtadze centralne kraju.

Wsrdd 9 zintegrowanych strategii krajowych szczegélng role odgrywa Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020; regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR) — przyjeta 13 lipca 2011 roku
przez Rade Ministréw, ktéra wskazuje zakres terytorialnego wptywu interwencji realizowanych
w ramach réznych polityki publicznych, a wiec réwniez w ramach pozostatych strategii
zintegrowanych.

KSRR jest kompleksowym S$redniookresowym dokumentem strategicznym odnoszacym sie do
prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu wojewddzkim. Przedstawia
ona zatem kluczowe dla rozwoju regionalnego wyzwania oraz zarysowuje cele rozwojowe
w odniesieniu do rdéinego rodzaju obszaréw uwzgledniajgc funkcje przez nie petnione,
wystepujace potencjaty oraz bariery. Dokument ten okreslit tym samym nowa role regionéw
w ramach polityki regionalnej oraz zarys mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych przez
poszczegdlne resorty.

Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest efektywne wykorzystywanie
specyficznych regionalnych i terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju
kraju. Bedzie on realizowany przez trzy cele szczegétowe:

e wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw,

e budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na
obszarach problemowych,

e tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan modernizacji 2020+ przyjeta
w dniu 21 pazdziernika 2013 roku przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, wytycza
kierunki i cele rozwoju gospodarczego wojewddztwa na najblizsze siedem lat. Strategia zaktada
wyprowadzenie wojewddztwa ze strukturalnych ograniczen rozwoju, ktére skutecznie rozwigzg
kluczowy problem wysokiego bezrobocia. Te strukturalne ograniczenia wynikajg ze zbyt
wysokiego uzaleznienia ekonomicznego ludnosci wiejskiej od rolnictwa, potgczonego z niskim
poziomem przedsiebiorczosci pozarolniczej oraz z niedostosowaniem wyksztatcenia do oczekiwan
rynku pracy.

Priorytetami rozwoju wojewddztwa do roku 2020 sa:
e Konkurencyjna gospodarka
e Modernizacja przestrzeni wsi i miast
e Silna metropolia
e Nowoczesne spoteczenstwo

W ,konkurencyjnej gospodarce" najwazniejsze jest dazenie do unowoczesnienia struktur
gospodarki, skutkujgce zwiekszeniem liczby miejsc pracy na terenie wojewddztwa.
W "modernizacji przestrzeni wsi i miast" najwazniejszym bedzie dazenie do przyspieszenia
rozwoju obszarow wiejskich oraz aktywizacji spoteczno-gospodarczej miast. W priorytecie "silna
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metropolia” dominuje potrzeba rozwoju osrodkéw stotecznych w zakresie ustug wyzszego rzedu —
Torun i Bydgoszcz majg generowac impulsy rozwojowe i budowac konkurencyjnos¢ regionu.
| wreszcie priorytet "nowoczesne spoteczenstwo", ktdry wskazuje, ze niezbedna jest zmiana
mentalnosci spoteczenstwa, ktére nalezy przygotowaé do otwarcia na swiat i do funkcjonowania
w realiach miedzynarodowej wspétpracy i konkurencji. Niezbedna jest wiec budowa zwartej
wspodlnoty mieszkancéw regionu wyposazonej w odpowiednie kompetencje cywilizacyjne.

Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego warto odnies¢ sie do celu strategicznego
"dostepnos$é i spdjnosé”, ktéry dotyczy skomunikowania terytorium wojewddztwa, a wiec
realizuje zadania istotne dla wszystkich 4 priorytetéw rozwoju. Podkreslono znaczenie drég
ekspresowych oraz linii kolejowych i Portu Lotniczego w Bydgoszczy. Realizacja celu opiera sie na
koncepcji "60/90" zaktadajacej, ze z kazdego osrodka powiatowego do stolicy wojewddztwa czas
dojazdu w komunikacji publicznej nie powinien przekroczy¢ 60 minut, a z dowolnej miejscowosci
na terenie wojewddztwa nie powinien przekroczyé 90 minut.

Przy zastosowaniu odpowiednich rozwigzan technicznych i organizacyjnych, w strefie 60 minut
znajdzie sie wieksza czes¢ wojewddztwa.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-
2020 przyjety w dniu 8 kwietnia 2014 r. przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(uchwata Nr 15/470/14) jest podstawowym instrumentem realizacji celéw Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+. Strategia
programu jest w petni spdjna z celami krajowymi wskazanymi w Strategii Rozwoju Kraju do 2020
roku i jednoczesnie zachowuje synergie z celami Strategii Europa 2020.

W projekcie RPO WK-P 2014-2020 uwzgledniono regulacje wynikajgce z Umowy Partnerstwa
2014-2020, przyjetej przez Rade Ministréw 8 stycznia 2014 r., dokumentu, ktéry determinuje
ksztatt polityki spdjnosci w Polsce, w latach 2014-2020.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020
zawiera w obecnym ksztatcie 12 Osi Priorytetowych obejmujacych m.in.: zagadnienia
innowacyjnosci, gospodarki niskoemisyjnej, spdjnosci i dostepnosci przestrzennej, aktywnosci
i solidarnosci spotecznej, konkurencyjnych kadr oraz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé.

Jednym z najwazniejszych zatozen nowo projektowanej polityki spéjnosci na lata 2014-2020,
oprécz wymiaru spoteczno-gospodarczego, jest szerokie uwzglednienie w jej ramach wymiaru
terytorialnego. Podejscie terytorialne bedace jedng z podstawowych zasad programowania na
lata 2014-2020, oznacza odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic
administracyjnych na rzecz definiowania ich na podstawie potencjatow, barier rozwoju
i wzajemnych zaleznosci poszczegdlnych terytoriow.

W projekcie RPO WKP 2014-2020 przewiduje sie zastosowanie szerokiego zakresu podejscia
terytorialnego. Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedzie realizowana na
czterech poziomach funkcjonalnych:

e poziom wojewddzki — obejmuje miasta Bydgoszcz i Torun oraz ich obszary funkcjonalne;

e poziom regionalny i subregionalny — obejmuje miasta Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw
wraz z ich obszarami funkcjonalnymi;

e poziom powiatowy (ponadlokalny) — obejmuje miasta powiatowe i ich obszary
funkcjonalne. Poziom ten okreslany jest jako ,Obszar Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego”.

e poziom lokalny — na ktérym funkcjonujg Lokalne Grupy Dziatania w ramach idei rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé (RLKS). Poziom ten okreslany jest jako , Obszar
Lokalnej Aktywnosci”.

11



OKRESOWA OCENA PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
Tom |. Przeglad zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

Zintegrowanym podejsciem terytorialnym zostanie tym samym objety caty obszar wojewddztwa.

Tak wskazane obszary korespondujg z trzema z pieciu najwazniejszych Obszaréw Strategicznej
Interwencji (OSI) panstwa ujetymi w Umowie partnerstwa 2014-2020 (przyjetej przez Rade

Ministrow 8 stycznia 2014 roku), ktére okreslono jako:

A.

B
C.
D

Polska Wschodnia

Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne

Miasta i dzielnice miast wymagajgce rewitalizacji

Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkanncéw do ddbr

i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe.

Obszary przygraniczne
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3. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa
3.1. Sfera przyrodnicza

Gtéwnym kierunkiem dziatain planistycznych odnoszgcych sie do S$rodowiska przyrodniczego
zapisanym w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest
ochrona zasobow przyrodniczych i ich zachowanie w jak najlepszym stanie dla przysztych pokolen.
Og6t tych dziatan bedzie korzystnie wptywaé na poprawe jakosci zycia mieszkancéw, a poprzez
zwiekszenie ogdlnej atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa przy$pieszy rozwdj gospodarczy
regionu.

Od 2003 r. tj. od uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego - w tematyce dotyczgcej zagadnien Srodowiska nastgpito szereg istotnych zmian
w prawie polskim, wynikajgcych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zmiany te wprowadzity
szereg regulacji odnoszacych sie do ochrony srodowiska, ktorych efektem ma by¢ poprawa jakosci
srodowiska tam, gdzie nie sg dotrzymane standardy jakosci srodowiska oraz utrzymanie jakosci
srodowiska tam, gdzie standardy jakosci srodowiska sg dotrzymywane jak réwniez wymusity
konieczno$é wypracowania i stosowania nowego podejscia do zagadnien srodowiska jako catosci
i wprowadzenia ich do opracowan planistycznych.

W 2011 roku zostat przyjety strategiczny dokument rzgdowy dotyczacy zagospodarowania
przestrzennego - Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktéra w zakresie
$Srodowiska przyjeta Cel 4 (jako cel polityki przestrzennego zagospodarowania kraju)
,Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski”.

Cel ten wskazuje zakres merytoryczny zagadnien, ktéry powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, a realizacja ktérego powinna
doprowadzi¢ do zmniejszenia obcigzen srodowiska skumulowanymi emisjami, w tym réwniez
hatasem wywotanym przez transport.

Koncepcja zaktada podjecie nastepujacych dziatan, ktére doprowadzg do realizacji Celu 4:

e Racjonalne gospodarowanie ograniczonymi zasobami wéd powierzchniowy i podziemnych
kraju, w tym zapobieganie wystepowaniu deficytu wody na potrzeby ludnosci i rozwoju
gospodarczego;

e Wdrozenie dziatan majacych na celu osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu
wad i zwigzanych z nimi ekosystemow;

e Zmniejszenie obcigzenia Srodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczenn do wad,
atmosfery i gleby.

Ponadto znowelizowana ustawa Prawo wodne wprowadzita nowy obowigzek w zakresie
planowania regionalnego ujety w art. 118:

- w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nalezy uwzglednié ustalenia planow:
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, zarzadzania ryzykiem powodziowym,
przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzecza.

Wprowadzone regulacje dotycza oddziatywania na $rodowisko (rozumiane réwniez jako
oddziatywanie na zdrowie ludzi) emisji rozumiane]j jako wprowadzanie substancji lub energii do
powietrza, wody, gleby lub ziemi.

Najbardziej intensywne zmiany dostosowawcze nastgpity od 2007 roku i jako proces ciggly trwaja
nadal do osiaggniecia zaktadanych efektéw dla poszczegdlnych komponentéw sSrodowiska.
Wprowadzone zmiany w zakresie metodyki oceny sg na tyle istotne, ze w wielu elementach
srodowiska nie dajg mozliwosci poréwnania stanu za lata 2003-2007 ze stanem w latach 2007-
2012.
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Obowigzujacy plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w wiekszej swej czesci nie zachowuje zgodnosci ujetych w nim zagadnien z zakresu srodowiska
z obowigzujgcymi przepisami prawa jak réwniez z zakresem zagadnien wskazanych w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

3.1.1. Ochrona zasob6w i waloréw przyrodniczych i krajobrazowych

Dla realizacji tego dziatania prowadzone jest gospodarowanie z zachowaniem zasad
zréwnowazonego rozwoju, co pozwoli na prawidtowe funkcjonowanie systemoéw przyrodniczych.

Na terenie wojewddztwa w latach 2003 — 2013 utworzono 5 nowych rezerwatéw przyrody. Ich
liczba wzrosta z 91 do 96 (rysunek 2). Sg to rezerwaty:

— ,Bagno Gtusza”, utworzony w 2003 r. na terenie gminy Koronowo, faunistyczny,
powierzchnia 166,96 ha,

— Jar Gragdowy Cieleta”, utworzony w 2003 r. na terenie gmin Bartniczka i Brodnica, lesny,
powierzchnia 70,0 ha,

— Jezioro tyse”, utworzony w 2006 r. na terenie gminy Warlubie, torfowiskowy,
powierzchnia 20,26 ha,

— Jezioro Wieleckie”, utworzony w 2005 r. na terenie gminy Mrocza, wodny, powierzchnia
102,76 ha,

— ,Uroczysko Koneck”, utworzony w 2006 r. na terenie gminy Koneck, lesny, powierzchnia
84,64 ha.

Utworzenie nowych rezerwatéw pozwolito na objecie ochrong prawng kolejnych cennych
przyrodniczo ekosystemdéw. Nowe rezerwaty to obiekty o duzej powierzchni.

Nalezy zaznaczyé, ze w 2009 r. dokonano zmian granic rezerwatu przyrody , Nadgoplanski Park
Tysigclecia”. Jego powierzchnia zmniejszyta sie z 9807,0 ha do 1882,65 ha. W kwietniu 2014 r.
ponownie skorygowano powierzchnie rezerwatu i obecnie wynosi ona 1988,61 ha. Zmniejszenie
powierzchni rezerwatu, w poréwnaniu ze stanem od jego utworzenia w 1967 r., wynika
z doprecyzowania celéw ochrony w zwigzku ze znacznym zréznicowaniem waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych. Zdecydowano, ze rezerwat przyrody obejmie najcenniejsze
przyrodniczo tereny (dawniej teren tzw. ochrony rezerwatowej), a pozostatg jego czes¢ (dawniej
teren tzw. ochrony krajobrazowej) zostanie wytgczony z rezerwatu i chroniony jako park
krajobrazowy.

Ponadto w zwigzku z nowymi pomiarami geodezyjnymi dokonano niewielkich korekt powierzchni
kilku innych rezerwatow przyrody.

taczna powierzchnia rezerwatéw przyrody na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zmniejszyta sie do 10665,95 ha, co stanowi okoto 0,6% powierzchni wojewddztwa (w 2003 r.
zajmowaty powierzchnie 16652,11 ha, co stanowito 0,9% powierzchni wojewddztwa).

18 rezerwatow przyrody posiada wazne plany ochrony. W zwigzku ze zmianami ustawowymi
tj. Wejsciem w zycie nowej ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz zmianami
kompetencji w zakresie ustanawiania plandw ochrony, od 2008 r. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy, wydaje zarzadzenia w sprawie ustanowienia planéw ochrony dla
rezerwatéw przyrody. Do marca 2014 r. Wydano 48 takich zarzadzen. Obecnie trwajg sukcesywne
prace nad przygotowaniem planéw ochrony dla pozostatych rezerwatdéw przyrody na terenie
wojewddztwa.

Dla rezerwatdw przyrody wydawane od 2008 r. sg sukcesywnie zarzgdzenia Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) w Bydgoszczy w sprawie ustanowienia planéw zadan
ochronnych. Do marca 2014 r. takie zarzadzenia wydano dla 17 rezerwatéw przyrody.
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System obszaréw chronionych od 2003 r. byt korygowany w niewielkim zakresie. Powiekszono
parki krajobrazowe: Brodnicki PK w 2004 r. — w gminach Brodnica, Brzozie i Zbiczno oraz Krajenski
PK (dwukrotnie: w 2004 r.) — w gminach So$no, Kesowo i Kamien Krajenski. Powierzchnia
Brodnickiego Parku krajobrazowego na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wzrosta
z 9338 ha do 12349 ha, a powierzchnia Krajenskiego Parku krajobrazowego wzrosta z 54395 ha
do 73850 ha.

Nie utworzono w wymienionym czasie zadnych nowych parkéw krajobrazowych, w tym
projektowanych Patuckiego i Skepskiego Parku Krajobrazowego. Nie utworzono parku
krajobrazowego w dolinie Drwecy, jedynie jak wspomniano wczes$niej, na niewielkim fragmencie
powiekszono Brodnicki Park Krajobrazowy.

Od 2003 r. ustanowiono plany ochrony dla nastepujgcych parkéw krajobrazowych: Krajenskiego,
Tucholskiego i Nadgoplaniskiego Parku Tysigclecia. Pozostate parki krajobrazowe nie posiadajg
waznych plandéw ochrony.

Nie utworzono zadnych nowych obszaréw chronionego krajobrazu ani nie zmieniono granic
istniejgcych obszaréw.

Z inicjatywy Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podjeto prace nad powiekszeniem
obszaru funkcjonalnego ,,Zielone Ptuca Polski”. W 2006 roku obszar ten liczacy dotychczas 9 gmin
z powiatu brodnickiego zostat powiekszony o kolejne 24 gminy tj. Wszystkie gminy z powiatéw
golubsko-dobrzynskiego i rypiniskiego, gmine Swiecie nad Osg z powiatu grudzigdzkiego, gminy:
Debowa tagka, Ksigzki, Wabrzezno i miasto Wabrzezno z powiatu wabrzeskiego, gminy:
Czernikowo, Lubicz i Obrowo z powiatu torunskiego oraz gminy: Chrostkowo i Kikét z powiatu
lipnowskiego, miasto Toruni. tacznie powierzchnia ZPP wzrosta do 344 090 ha, tj. do 19,1%
powierzchni regionu.

W pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa decyzjg obradujgcej w Paryzu w dniach 31 maja —
4 czerwca 2010 r. Miedzynarodowej Rady Koordynacyjnej programu Cztowiek i Biosfera zostat
utworzony Rezerwat Biosfery ,Bory Tucholskie”. Rezerwat jest potozony na terenie wojewddztw:
kujawsko-pomorskiego i pomorskiego. taczna powierzchnia jego trzech stref wynosi 3195 km?2. Na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego strefe rdzenng tworzy 13 rezerwatdéw przyrody,
strefe buforowg dwa parki krajobrazowe, a strefe tranzytowg 13 gmin lub ich czesci.

Od 2004 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ksztattowana jest europejska siec
ekologiczna Natura 2000.

W trzech etapach stosownymi rozporzadzeniami Ministra Srodowiska uksztattowano sie¢
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, ktéra obecnie obejmuje 7 obszaréw o powierzchni
157 782,12 ha, co stanowi 8,8% jego powierzchni.

Od 2007 r. trzema wydanymi decyzjami Komisja Europejska zatwierdzita z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego 34 projektowane specjalne obszary ochrony siedlisk. Obecnie majg one
status tzw. ,obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty”. Zajmujg tgcznie powierzchnie
82 846,86 ha, co stanowi 4,5% powierzchni wojewddztwa.
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3.1.2. Ochrona zasobéw wodnych

Ochrona zasobdw wodnych realizowana jest przez zespét dziatan zawartych w znowelizowanej
w latach 2003-2012 ustawie Prawo wodne i skierowanych na zapobieganie dalszemu pogarszaniu
sie stanu wod oraz dazenie do jego ochrony i poprawy, a takze promowania zréwnowazonego
korzystania z wéd. Powyzisze dziatania nie ograniczg sie tylko do tzw. korzystania z wadd, ale
obejma caty szereg dziatan, przedsiewziec i inwestycji bezposrednio lub posrednio zwigzanych
z wodami i oddziatywujgcych na ich jakosé.

Do poprawy jakosci wdd gtownie przyczyni sie likwidacja emisji sciekéw poprzez sukcesywnie
prowadzong eliminacje punktowych i obszarowych zrédet zanieczyszczen.

Gtéwnym celem ochrony zasobdw wodnych jest realizacja celu $Srodowiskowego Ramowej
Dyrektywy Wodne] - osiggniecie do roku 2015 (w uzasadnionych przypadkach do 2021 lub
2027 r.) wod dobrej jakosci.

Istotne zmiany w zakresie podejscia do oceny zasobdw wodnych i zrGwnowazonego korzystania
z wéd nastgpito poprzez:

e Wyznaczenie obszarow dorzeczy i regiondw wodnych;
Gospodarowanie wodami w rozumieniu Ustawy Prawo wodne odbywac sie bedzie
w obszarze dorzeczy i regiondw wodnych. Teren wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
obejmuja dwa dorzecza, Wisty i Odry i czesci trzech regiondw: Region wodny Dolnej Wisty,
Region wodny Srodkowej Wisty i Region wodny Warty. W gospodarowaniu wodami
i ocenie jakosci wdd za jednostke podstawowg przyjeto jednolite czesci wdd: rzecznych,
jeziornych i podziemnych.

e Wydzielenie typdw wdd powierzchniowych;
Ocena jakosci wéd przy uwzglednieniu ich typologii abiotycznej pozwolita na rzeczywistg
klasyfikacje i ocene uwarunkowang ich zrézinicowaniem $rodowiskowym. Na terenie
Polski wydzielono 26 typéw rzek, z ktdrych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zidentyfikowano 10 typdow oraz 13 typdéw jezior, z ktérych na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wystepujg gtdéwnie 4 typy.

e Podziat wdd na jednolite czesci wéd (JCW);
Na terenie wojewddztwa wyznaczono 250 jednolitych czesci wéd rzecznych, bedgcych
oddzielnymi i znaczgcymi elementami wéd powierzchniowych, 17 jednolitych czesci wéd
podziemnych, z ktérych catkowicie na terenie wojewddztwa znajduja sie 4 czesci oraz 127
jeziornych jednolitych czesci wad.

W 2003 roku okreslono wody wrazliwe na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrddet rolniczych
oraz wyznaczono dla tych wdd cztery obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia
pochodzenia rolniczego o tgcznej powierzchni 745,6 km? - 4,7 % ogdlnej powierzchni
wojewddztwa.

W roku 2012 przeprowadzono ponowng analize wptywu zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze
zrédet rolniczych w wyniku ktérej wyznaczono 14 nowych obszarow o tgcznej powierzchni
2106,89 km?, co stanowi 11,76 % ogdlnej powierzchni wojewddztwa.

Z powyziszego wynika, ze w ostatnich latach nasility sie zagrozenia zwigzane z migracjg
zanieczyszczen zawierajgcych zwigzki azotu do wéd powierzchniowych.
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3.1.3. Ochrona zasobéw glebowych i lesnych

Realizacja tego kierunku odbywata sie poprzez szereg kompleksowych dziatah zapobiegajacych
degradacji zasobéw glebowych oraz obszaréw lesnych.

Zmiany w zakresie eliminacji czynnikdéw degradacji (zmniejszania zyznosci i produkcyjnosci gleb)
i zanieczyszczenia gleb oraz naruszania stosunkéw wodnych nie s3 kompleksowo monitorowane.
Polityka samorzadu wojewddztwa w zakresie ochrony gleb o wysokiej przydatnosci rolniczej
wyraza sie w ograniczaniu wytgczania tego typu gruntdw z uzytkowania rolniczego. Prowadzone
sg sukcesywne dziatania w zakresie przeciwdziatania procesom erozji gleb, polegajace na
wprowadzaniu zadrzewied oraz na gospodarowaniu z przestrzeganiem zasad dobrej praktyki
rolniczej. Przy przeznaczaniu na cele nierolnicze przestrzegana jest zasada wytgczania
z produkcji rolnej gleb o niskiej przydatnosci rolniczej. Przeznaczenie na cele nierolnicze gleb klasy
I-1ll wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, ktdra uzyskiwana jest w procedurze
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego .

Sukcesywnie prowadzone sg dziatania w zakresie zwiekszenia lesistosci obszaru wojewddztwa
poprzez zalesianie gruntdw najstabszych klas bonitacyjnych mato przydatnych dla gospodarki
rolnej. Realizowany jest ,,Program zwiekszenia lesistosci i zadrzewien w latach 2001-2020".

W latach 2003-2012 powierzchnia laséw wojewddztwa zwiekszyta sie z 414561,1 ha do
420910,3 ha, co stanowi wzrost o prawie 6350 ha. Oznacza to, ze rocznie zalesiano $rednio prawie
600 ha gruntow.

W lasach gospodarka prowadzona jest na podstawach ekologicznych, w tym realizowane jest
dostosowywanie skfadu gatunkowego drzewostanow lesnych do siedliska glebowego oraz
przebudowa drzewostanéw le$nych zgodnie z siedliskami glebowymi. Wzdtuz drég, ciekdw, na
miedzach oraz kepach, na bezleSnych obszarach intensywnie uzytkowanych rolniczo,
wprowadzane s zadrzewienia. Pozwala to na zwiekszenie waloréw krajobrazowych
i przeciwdziatanie erozji gleb.
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3.1.4 Ochrona zt6z kopalin

Na terenie wojewddztwa sukcesywnie rozpoznawane i dokumentowane sg nowe ztoza surowcéw
naturalnych. Dotyczy to w szczegdlnosci zt6z piaskdw i zwirdw, ktdrych liczba zwiekszyta sie ponad
2-krotnie - do 652 zt6z. Kazde ztoze po zakoriczeniu eksploatacji obligatoryjnie jest rekultywowane
w kierunku rolniczym, lesnym lub wodnym.

Na terenie wojewddztwa nie podjeto dotychczas eksploatacji zadnego ze zt6z wegla brunatnego.
Obserwuje sie jednak nasilong presje na rozpoczecie eksploatacji wegla brunatnego na terenie
gminy Piotrkow Kujawski (powiat radziejowski), jako kontynuacje eksploatowanego juz ztoza
»Tomistawice” w wojewddztwie wielkopolskim.

Pétnocno-wschodnia czesé wojewddztwa to obszar, na ktérym prowadzone sg poszukiwania gazu
z tupkéw. Wydanych zostato kilkanascie koncesji na poszukiwanie gazu. Prowadzone sg prace
sejsmiczne, a na terenie gminy Brodnica wykonano jeden prébny odwiert. Wyniki badan nie
zostaty jednak jeszcze podane do publicznej wiadomosci.

3.1.5 Ochrona przed hatasem

Prawo ochrony srodowiska natozyto obowigzek wykonywania oceny stanu akustycznego (map
akustycznych) dla nastepujacych obszaréw: aglomeracji o liczbie wiekszej niz 250 tys.
mieszkancow (miasto Bydgoszcz), aglomeracji o liczbie mniejszej niz 250 tys. mieszkancow (miasta
Torun i Wtoctawek), innych terenéw wskazanych w powiatowych planach ochrony srodowiska
oraz terendw poza aglomeracjami potozonych w zasiegu oddziatywania akustycznego drdg, linii
kolejowych oraz lotnisk, ktdrych eksploatacja moze spowodowac negatywne oddziatywanie na
znacznych obszarach, celem ktorej jest zidentyfikowanie i wyznaczenie obszaréw
o ponadnormatywnych poziomach hatasu, na ktdrych nalezy skoncentrowaé dziatania naprawcze.
Dotyczy odcinkéw drdg, po ktérych porusza sie ponad 3 miliony pojazdéw rocznie, linii
kolejowych, po ktérych przejezdza ponad 30 tys. pociggdw rocznie oraz lotnisk, na ktdrych
wystepuje ponad 50 tys. operacji. Wykaz tego typu obiektdw na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego przedstawiony zostat Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa.

3.1.6 Ochrona powietrza

Od 2003 r. zmienito sie podejscie do oceny jakosci powietrza atmosferycznego. W latach 2003-
2006 funkcjonowat podziat wojewddztwa na 23 strefy - aglomeracja bydgoska, 3 miasta na
prawach powiatu (Torun, Wtoctawek, Grudzigdz) oraz 19 powiatéw ziemskich. Po ponownej
weryfikacji od 2007 do 2009 roku wydzielono 15 stref — 6 stref wydzielono z potfaczenia 14
powiatow, 5 stref w administracyjnych granicach powiatow, aglomeracja bydgoska oraz 3 miasta
na prawach powiatu (Torun, Wtoctawek, Grudzigdz).

W 2010 roku nastgpita kolejna zmiana i ostatecznie wydzielono z terenu wojewddztwa 4 strefy -
aglomeracja bydgoska, 2 miasta na prawach powiatu (Torun, Wtoctawek ) oraz strefa kujawsko-
pomorska.

3.1.7 Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego od 2006 roku dokonuje sie oceny wptywu
oddziatywania promieniowania elektromagnetycznego na zdrowie ludzi. W latach 2006-2007
pomiary prowadzone byty w miastach, w rejonie lokalizacji Zrédet promieniowania
elektromagnetycznego. Od 2008 r. zgodnie z nowym Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska na
terenie wojewddztwa zostaly wyznaczone nowe punkty pomiaru pozioméw  pdl
elektromagnetycznych w sSrodowisku, dla ktérych prowadzona jest ocena oddziatywania.
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3.2. Sfera spoteczna

3.2.1. Demografia

Na przestrzeni ostatnich lat wojewddztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem procesow
demograficznych wykazuje duze zréznicowanie. Przeprowadzone analizy wskazujg, iz w latach
2003-2012 zmiany demograficzne miaty charakter zaréwno pozytywny, jak i negatywny. Do
pozytywnych zmian nalezy zaliczy¢ poprawiajgce sie wskazniki ruchu migracyjnego na obszarach
wiejskich (systematyczny wzrost dodatniego salda migracji). Natomiast wsréd negatywnych
aspektéw rozwoju demograficznego wojewddztwa wymienia sie pogarszajgcg sie sytuacje
demograficzng najwiekszych miast wojewddztwa (w tym niekorzystne saldo migracji, skutkujgce
zmniejszeniem sie liczby ludnosci na tych obszarach) oraz znaczne pogorszenie struktury wieku,
Swiadczace o procesie starzenia ludnosci.

Tabela 1 Podstawowe parametry demograficzne wojewédztwa w 2003 r. i 2012 r.

Wskaznik 2003 2012 Zmiana (w %)

Liczba ludnosci 2068142 2096404 1,4
Liczba ludnosci w miastach 1280882 1262091 -1,5
Liczba ludnosci Bydgoszczy 370245 361254 -2,4
Liczba ludnosci Torunia 208936 204299 -2,2
Liczba ludnosci Wtoctawka 120728 115546 -4,3
Liczba ludnosci Grudzigdza 100024 97971 -2,1
Liczba ludnosci Inowroctawia 77891 75517 -3,0
Liczba ludnosci pozostatych miast 403058 407504 1,1
Liczba ludnosci wiejskiej 787260 834313 6,0
Gestos¢ zaludnienia 115 117 1,7
Wskaznik feminizacji 107 106 -0,9
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym 467670 393346 -15,9
Udziat (w % ogdtu ludnosci) 22,6% 18,8% -
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym 1306605 1343978 2,9
Udziat (w % ogétu ludnosci) 63,2% 64,1% -
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 293867 359080 22,2
Udziat (w % ogétu ludnosci) 14,2% 17,1% -
Urodzenia zywe na 1000 mieszkancow 9,7 9,9 2,1
Zgony na 1000 mieszkancow 9,3 9,7 4,3
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow 0,4 0,2 -50,0
Saldo migracji -14371 -17792 -23,8
Saldo migracji w miastach -25061 -38012 -51,7
Saldo migracji na wsi 1069* 20222 89,1

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku na podstawie danych GUS

W 2012 r. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato blisko 2,1 mlIn mieszkaicow.
W pordéwnaniu z 2003 r. zaobserwowano zwiekszenie ogdlnej liczby ludnosci wojewddztwa
0 28,3 tys. 0séb, co oznacza wzrost na poziomie 1,37%. Wzrost liczby ludnosci zanotowano w 97
gminach, natomiast spadek w 47 gminach. W przypadku udziatu ludnosci miejskiej w ogdlnej
liczbie mieszkancow wojewddztwa zaobserwowano spadek, lecz mimo tego w 2012r.
przewazajagcg cze$¢ ludnosci  kujawsko-pomorskiego stanowili mieszkaricy 52 miast

! dane usrednione za lata 2001-2003
2 dane usrednione za lata 2010-2012
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zlokalizowanych na jego obszarze (w 2012 r. 1262,1 tys. 0sdb, a w 2003 r. 1280,9 tys.). Wskaznik
urbanizacji, czyli udziat ludnosci zamieszkujacej miasta, w 2003 r. Wynosit 61,9%, zas w 2012 byt
nizszy i ksztattowat sie na poziomie 60,2%.

Pod wzgledem spadku liczby ludnosci najgorzej wypadajg najwieksze osrodki miejskie. Najwiekszy
odptyw ludnosci stwierdzono w Bydgoszczy (w catym okresie wynidst blisko 9 tys. oséb), we
Witoctawku (zmniejszenie sie liczby ludnosci o 5,2 tys. oséb) oraz w Toruniu (spadek o 4,6 tys.
0sb6b). W 2012 r. mieszkancy pieciu najwiekszych miast kujawsko-pomorskiego stanowili 67,7%
tacznej liczby ludnosci miejskiej wojewddztwa (w 2003 r. 68,5%). Ta tendencja wynika gtownie
z wystepowania niekorzystnego salda migracji w miastach oraz spowodowana jest dodatkowo
ujemnymi wartos$ciami wskaznika przyrostu naturalnego. Odptyw ludnosci z najwiekszych
obszaréw miejskich jest zwigzany takze z procesem suburbanizacji. Najwiekszg dynamike rozwoju
proceséw suburbanizacyjnych zanotowano w gminach podmiejskich, potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie Bydgoszczy i Torunia. Nalezy do nich zaliczy¢ gmine Biate Btota (wzrost liczby
mieszkancow o 6,6 tys. osob), Obrowo (4,7 tys. oséb) i Osielsko (4,4 tys. oséb). Tendencja
wzrostowa liczby ludnosci dotyczy gtéwnie mieszkancéw wsi, ktorych liczba zwiekszyta sie w
latach 2003-2012 o 5,97%, czyli do poziomu 834,3 tys. oséb (w 2003 r. - 787,3 tys. oséb). W 2003r.
przecietnie miejscowos¢ wiejska w wojewddztwie kujawsko-pomorskim liczyta 307 mieszkancéw,
za$ w 2012 r. srednia zwiekszyta sie do 325 osdb, co oznacza wzrost na poziomie 5,9%. Najwiekszy
przecietny wzrost liczby mieszkaricow w miejscowosciach statystycznych wystgpit w gminach
Osielsko (1079 oséb w 2003 r. i 1710 oséb w 2012 r. — wzrost na poziomie 58,5%), Biate Bfota
(1006 osdb w 2003 r. i 1558 oséb w 2012 r. — 54,9%) i Obrowo (410 oséb w 2003 r. i 621 0séb
w 2012 r. — 51,5%). Najwiekszemu przecietnemu zmniejszeniu ulegty miejscowosci statystyczne
w gminach Radomin (262 osoby w 2003 r. i 246 oséb w 2012 r. — spadek na poziomie 6,1%)
i Byton (184 osoby w 2003 r. i 173 osoby w 2012 r. — -6%) i na obszarze wiejskim gminy tasin (257
oséb w 2003 r. i 243 osoby w 2012r. — -5,4%). Ogdlnego zwiekszenia Sredniej wielkosci
miejscowosci  statystycznej w wojewddztwie nie nalezy traktowaé jako tendencji
charakterystycznej dla catego wojewddztwa. Przecietna liczba mieszkaricéw w miejscowosci
wiejskiej zawyzana jest w sposdb znaczgcy przez gminy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia. taczna
liczba ludnosci w Bydgoszczy i Toruniu oraz powiatach bydgoskim i toruAskim w roku 2003
wyniosta 755,3 tys. osdb, zas w 2012 r. - 774,8 tys. oséb, a wiec o 2,6% wiece] (prawie 20 tys.
mieszkancow).

Sposréd 52 miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zwiekszenie liczby ludnosci
zaobserwowano w 30, natomiast zmniejszenie w 22. Jak juz wspomniano, najgorzej pod tym
wzgledem wypadajg najwieksze miasta. Najwiekszy bezwzgledny wzrost liczby mieszkancéow
odnotowano w Brodnicy (1245 o0s6b), Solcu Kujawskim (767 oséb) i Swieciu (631 oséb).
Najwiekszy procentowy wzrost liczby mieszkancow w stosunku do liczby ludnosci w 2003 r.
wystapit w miastach: Skepe (6,6% - 227 0s6b), Mrocza (5,2% - 217 osdb), Solec Kujawski (5,1% -
767 0so6b) i Jabtonowo Pomorskie (5,1% - 187 oséb).

W 2012 r. gestos$é zaludnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyniosta 117 osdb/km?,
natomiast w 2003 r. bylo to 115 oséb/km? Gestoé¢ zaludnienia w miastach wyniosta
1524 osoby/km?, co oznacza spadek na poziomie 1,59% (w 2003 r. 1549 osob/km?). Z kolei
w przypadku obszaréw wiejskich zaobserwowano wzrost gestosci zaludnienia o 6%, z 46 osdb/km?
w 2003 r. do prawie 49 oséb/ km?. Najwiekszymi wzrostami gestosci zaludnienia cechujg sie gminy
podmiejskie, zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie najwiekszych miast wojewddztwa
(Bydgoszczy i Torunia) oraz gminy potozone w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. z kolei spadek liczby mieszkaricow na km? wystepuje gtéwnie we
wschodniej i potudniowej cze$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W ostatnich latach systematycznie obserwuje sie odptyw mieszkarncéw z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (ujemne saldo migracji). W latach 2001-2003 w wyniku migracji ludnos¢
wojewddztwa zmniejszata sie Srednio o 1437 osdb rocznie. Intensywnos$¢ zaobserwowanego
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zjawiska nasilita sie w latach 2010-2012, co skutkowato wzrostem przecietnego wymeldowania sie
mieszkancow wojewddztwa o 343 osoby rocznie. Zatem $redni odptyw ludnosci wojewddztwa
wzrdst do poziomu, wynoszgcego prawie 1779 oséb rocznie, co oznacza wzrost salda migracji
0 23,9%. W ostatnich latach sposréd 144 gmin wojewddztwa jedynie w 47 notuje sie dodatni
wskaznik salda migracji, co dotyczy gtdwnie gmin podmiejskich Bydgoszczy i Torunia. Zasiedlane
sg przede wszystkim obszary wiejskie, na ktérych saldo migracji jest dodatnie i wzrosto
w ostatnich latach az o 953 osoby rocznie, czyli zwiekszyto sie na poziomie 89% w stosunku do
okresu 2001-2003. Wynika to z wzmozonego odptywu ludnosci z duzych miast i osiedlania sie
mieszkancow w obszarze objetym procesami suburbanizacji. Jednak sytuacja obszaréw wiejskich
jest zréznicowana. Tylko niektére sg atrakcyjne dla migracji, pozostate prezentujg stosunkowo
niskie wskazniki naptywu. Charakterystyczny dla obszaréw migracyjnych jest naptyw ludnosci
mtodej, widoczny szczegdlnie w przypadku preznie rozwijajacych sie gmin podmiejskich. Na
pozostatych obszarach, nie charakteryzujacych sie duzym natezeniem ruchu migracyjnego
(stagnacja mieszkancéw) utrzymujg sie cechy tradycyjne. W latach 2001-2003 przecietne saldo
migracji na wsi wyniosto 1069 oséb, natomiast w latach 2010-2012 wartosc ta ksztattowata sie na
Srednim poziomie 2022 osdb. Z kolei w miastach, w latach 2010-2012, w wyniku migracji ludnos¢
wojewddztwa zmniejszata sie przecietnie o 3801 osdb rocznie (w latach 2001-2003 sredni odptyw
ludnosci na poziomie 2506 oséb rocznie). Na przestrzeni ostatnich lat Srednie tempo wysiedlania
sie ludnosci miast zwiekszyto sie 0 1296 oséb w skali roku. Analizujgc jednak sume salda migracji
w okresie 2003-2012 w stosunku do liczby ludnosci w 2003 r., okazuje sie, ze spadek liczby
ludnosci w wyniku ruchéw migracyjnych zaobserwowano az w 41 miastach. W przypadku
pozostatych 11 miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odnotowano przewage liczby oséb
zameldowanych nad liczbg oséb wymeldowanych.

W latach 2003-2012 przeksztatceniu ulegta struktura ludnosci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego pod wzgledem ekonomicznych grup wieku. Widoczne zmiany swiadczg o nasileniu
tendencji starzenia sie mieszkarncdw wojewddztwa. Zjawisko to w sposdb szczegdlny dotyczy
miast, zwtaszcza tych najwiekszych. W 2012 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity
22,6% (467,7 tys. 0sdb) ogdlnej liczby ludnosci wojewddztwa, zas w 2003 r. udziat tej grupy osdéb
byt znacznie mniejszy i wynosit 18,8% (393,3 tys. oséb), co oznacza spadek az o 3,8 punktu
procentowego. Udziat oséb w wieku produkcyjnym zwiekszyt sie o 0,9 punktu procentowego,
z 1306,6 tys. 0s6b w 2003 r. do 1344 tys. oséb w 2012 r. (odpowiednio 63,2% udziatu i 64,1%).
Najwiekszy wzrost nastgpit wsrdd oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2003 r. ich liczba wynosita
293,9 tys. 0s6b, z kolei w 2012 r. takich oséb byto juz 359,1 tys. W porédwnaniu do ogdlnej liczby
mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
zwiekszyta sie z 14,2% do 17,1%, co oznacza wzrost na poziomie 2,9 punktu procentowego.
Bezwzgledny wzrost liczbowy tej grupy wynidst 65,2 tys. oséb, czyli az 22%. W rozktadzie
przestrzennym wojewddztwa ludnos¢ starsza (w wieku poprodukcyjnym) cechuje sie wiekszym
udziatem we wschodniej czesci wojewddztwa, niz w zachodniej, natomiast srodkowg czesc¢
charakteryzuje wysoki udziat ludnosci w wieku produkcyjnym. Zauwazalny jest réwniez wiekszy
udziat, wsrdd mieszkancéw wsi, ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, przy mniejszym grupy
produkcyjnej i poréwnywalnym udziale oséb starszych. Najkorzystniejszg strukturg wieku
charakteryzujg sie mieszkancy obszaréw podmiejskich, co jest skutkiem duzej imigracji ludnosci
mtodej.
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Rys. 5 Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w 2003 r. i 2012 r.

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych
GUS
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3.2.2. Obstuga ludnosci w zakresie ustug publicznych

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie obiektéw realizujgcych ustugi publiczne,
czyli stuzacych obstudze ludnosci, sg z zasady zmianami punktowymi polegajagcymi na realizacji
konkretnego obiektu. Istotnym jest fakt, ze z racji swojej roli w realizacji obstugi ludnosci sama
zmiana zagospodarowania w formie budowy lub likwidacji obiektéw nie jest gwarancjg poprawnej
realizacji lub odpowiedniej jakosci oferowanych ustug publicznych. Czesto zasadniczg role
odgrywa tu nie samo zagospodarowanie, ale przyjete rozwigzania prawno-systemowe,
strategiczne badz organizacyjne.

System oswiatowy

Istnieje kilka typow placdwek realizujgcych funkcje opiekuriczo-wychowawczg dla dzieci przed
wystgpieniem obowigzku szkolnego. Dla dzieci w wieku do lat 3 ustugi tego typu realizowane s3
w ztobkach, oddziatach ztobkowych lub klubach dzieciecych. Kluby dzieciece sg nowg formg opieki
w stosunku do stanu funkcjonujgcego w 2003 roku. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
w latach 2003-2012, liczba ztobkdw zwiekszyta sie z 18 do 24, liczba oddziatéw ztobkowych
spadata z 6 do 5. W 2012 roku funkcjonowato 8 klubow dzieciecych. Znacznie powszechniejsza jest
infrastruktura stuzgca zadaniom opiekunczo-wychowawczym dla dzieci w wieku 3 do 6 lat. Sg to
przedszkola, ktérych liczba zwiekszyta sie z 312 (2003 r.) do 380 (2012 r.), oddziaty przedszkolne,
gdzie zaobserwowano wzrost z 1398 placéwek w 2003 r. do 1815 w 2012 r. oraz nowe typy
instytucji w formie punktéw przedszkolnych (97 placdwek w 2012 r.) oraz zespotéw wychowania
przedszkolnego (2 placéwki w 2012r.). Wzrost liczby placéwek opiekuriczo-wychowawczych jest
generalnie zwigzany ze wzrostem zapotrzebowania na tego typu ustugi oraz politykg w zakresie
rynku pracy i aktywnosci zawodowe;.

W latach 2003-2012 zmienita sie wyraznie sytuacja w szkolnictwie podstawowym. Ulegta likwidacji
cze$¢ placowek z 783 do 692. Sytuacja ta jest spowodowana zasadniczymi zmianami
demograficznymi na wiekszosci obszaru wojewddztwa. Problem ten byt szczegdlnie odczuwalny
na terenach wiejskich, obserwowano obszary wiejskie gdzie likwidacji ulegta potowa lub wiecej
placowek (w szczegdlnosci obszary wiejskie gmin: Lubien Kujawski, Chodecz, Skepe, Dobrzyn nad
Wistg, Kamien Krajenski oraz gminy wiejskie: Wabrzezno, Chocen, Topdlka, Osiek). Warto
zaznaczy¢, ze w przypadku 4 gmin zdecydowano sie na utworzenie szkoty podstawowej. Dotyczy
to miast Swiecie (2 placéwki), KamieA KrajeAski, Kruszwica oraz obszaru wiejskiego gminy
Mogilno.

W przypadku szkolnictwa gimnazjalnego dla mtodziezy zanotowano wzrost liczby placdwek o 22
w latach 2003-2012 do poziomu 403. W zakresie kolejnego etapu ksztatcenia obserwuje sie
stabilng sytuacje w liczbie tradycyjnych typow placéwek ponadgimnazjalnych. Liczba licedw
ogodlnoksztatcacych dla mtodziezy wraz ze specjalnymi wzrosta o 5 placéwek do poziomu 125
w 2012r. Liczba technikéw dla mtodziezy zmniejszyta sie z 154 placowek w 2004 r. do 153
w 2012 r., a liczba zasadniczych szkét zawodowych wzrosta o 5 placdwek do poziomu 131
w 2012 r. Zasadniczym zmianom podlegata liczba placéwek innych typéw szkot, ktoérych
funkcjonowanie zmieniaty kolejne reformy prawne. Zupetnie zniknety ponadpodstawowe $rednie
szkoly zawodowe dla mtodziezy — w 2004 r. byto ich jeszcze 59. Znacznie ograniczono
funkcjonowanie liceéw profilowanych dla mtodziezy (obecnie w fazie systemowego wygaszania)
z 76 placéwek w 2004r. do 15 w 2012r. Obserwuje sie tez duzg dynamike zmian liczby technikéw
uzupetniajgcych oraz szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy zawodowej. Liczba tych
pierwszych sukcesywnie spada z 76 instytucji (2004r.) do 46 (2012r.), co jest prawdopodobnie
spowodowane spadkiem popytu na tego typu ksztatcenie (znaczna skala uzupetnienia ksztatcenia
u os6b z wczesniejszymi brakami edukacyjnymi). Z kolei znaczny wzrost liczby szkét specjalnych
przysposabiajgcych do pracy zawodowej, z 3 w 2004 r. do 27 placowek w 2012 r., jest
prawdopodobnie efektem znacznego zainteresowania zdobyciem prostych umiejetnosci
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zawodowych przez osoby o obnizonych mozliwosciach edukacyjnych (gtéwnie osoby
niepetnosprawne). W zakresie szkdét artystycznych odnotowano wzrost liczby placéwek z 20
(2003 r.) do 23 (2012 r.).

Szereg zmian obserwowano w zakresie funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim pomiedzy rokiem 2003 a stanem obecnym. Przede wszystkim zmienita sie
sytuacja w liczbie szerokoprofilowych uniwersytetéw, gdyz w 2005 roku powstat Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego (utworzony z dawnej Akademii Bydgoskiej). W 2006 roku z dawnej Akademii
Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy powstat Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy. Z kolei
w 2004 roku Akademia Medyczna w Bydgoszczy zostata wigczona w struktury Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu jako Collegium Medicum w Bydgoszczy. Z istotnych zmian
w zagospodarowaniu warta podkreslenia jest rowniez rozbudowa o nowe obiekty kampusu
uniwersyteckiego UMK w Toruniu.

Znaczne zmiany zaszty w zakresie niepublicznych szkét wyzszych. W Bydgoszczy rozwinety sie,
rowniez w zakresie przestrzennym, poprzez nowe inwestycje, 3 wazne uczelnie niepubliczne
Wyizsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy (od 2004r. dawniej Wyzsza Pomorska Szkota Turystyki i
Hotelarstwa; realizacja kampusu akademickiego), Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza
w Bydgoszczy (budowa dwdch obiektéw uczelnianych) oraz Wydziat Finanséw i Zarzadzania
w Bydgoszczy Wyizszej Szkoty Bankowej w Toruniu (realizacja budynku wydziatu). Wyzsza Szkofa
Bankowa réwniez powiekszyta swojg siedzibe w Toruniu.

Ogdlna liczba uczelni wyzszych w regionie wzrosta z 15 w 2003 r. do 21 w 2012 r.

Instytucje kultury

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w analizowanym okresie powstato kilka waznych
obiektéw stuzgcych instytucjom kultury. Za najwazniejszy mozna uzna¢ oddanie do uzytkowania
gmachu Opery Nova w Bydgoszczy w 2006 toku. Duzg inwestycja byto wybudowanie Centrum
Sztuki Wspdtczesnej w Toruniu oraz sSwiezo ukonczone Centrum Kultury ,Browar B” we
Wioctawku. Ponadto mowag instytucjg kultury w Bydgoszczy jest Miejskie Centrum Kultury
zlokalizowane w dawnym kinie Orzet. W Bydgoszczy powstaty jeszcze dwa wazne obiekty: nowy
gmach biblioteki Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego oraz nowe bydgoskie muzeum powstate na
terenie DAG Fabrik — Exploseum. Zupetnie nowym typem obiektéw stuzgcych szeroko pojetej
kulturze jest Centrum Nowoczesnosci Mtyn Wiedzy w Toruniu o charakterze dydaktyczno-
rozrywkowym (paramuzealnym). Warto w tym miejscu wspomnie¢ o niewielkich instytucjach
kultury zlokalizowanych w matych miastach i na obszarach wiejskich (domy i osrodki kultury, kluby
i Swietlice). W analizowanym okresie powstato lub zostato gruntownie zmodernizowane duzo tego
typu obiektéw. Te majg charakter jedynie lokalny i nie sg analizowane z poziomu wojewddztwa,
ale warto pamieta¢ o ich bardzo waznej roli w poprawie jakosci zycia na terenach wiejskich
(niwelowanie marginalizacji i zagrozenia peryferyjnoscig spotecznosci wiejskich, wzmacnianie
wiezi sgsiedzkich i spotecznych).

W analizowanym okresie obserwuje sie dalszy rozwdj duzych komercyjnych placowek obstugi
ludnosci zwigzanych z komercyjng dziatalnoscig kulturalng. Na pierwszy plan wysuwajg sie nowe
multipleksy w Bydgoszczy (2), Toruniu (2), Wioctawku i Grudzigdzu (po jednym). Patrzac szerzej,
w perspektywie szerokiego konsumpcjonizmu, duze znaczenie majg wielkie centra handlowe.
W analizowanym okresie powstawaty one m.in. W Bydgoszczy (Focus Mall, Drukarnia), Toruniu
(Torun Plaza, Galeria Copernicus), Grudzigdzu (Alfa), Wtoctawku (Wzorcownia, Focus Park) oraz
Inowroctawiu (Galeria Solna).
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Obiekty sportowe

Lata 2003 — 2014, a w szczegdlnosci okres po 2004 roku i wigzgce sie z tym unijne dofinansowania,
to okres duzego rozwoju bazy infrastruktury sportowej w wojewddztwie. Najbardziej widoczny
w przestrzeni jest efekt budowy boisk programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”. W wojewddztwie
w latach 2008-2012 powstato tacznie 213 tego typu obiektdéw. Ich liczba, standaryzacja i tempo
budowy wyznaczyto zupetnie nowy standard dostepu do profesjonalnej infrastruktury sportowej.
Réwnolegle powstato szereg boisk poza programem Orlik, w tym petnowymiarowych boisk do gier
wielkich.> Przykfady takich inwestycji to boiska petnowymiarowe w Grudzigdzu, Radzyniu
Chetmirskich, Dagbrowie Chetmirskiej, Swiekatowie; wielofunkcyjne w Brzozowie (gmina Kijewo
Krélewskie) i Szembruczku (gmina Rogdzno); zespdt boisk w Rogowie (powiat zninski), boisko w
Gasawie (o nawierzchni ze sztucznej trawy wodnej dedykowana dla hokeja na trawie), zespoét
boisk w Toruniu (ul. Armii Ludowej) oraz szereg boisk przyszkolnych np.: w Golubiu-Dobrzyniu
(Zespot Szkoét nr 1) oraz we Wioctawku (Szkota Podstawowa nr 3, Zespdt Szkét Chemicznych,
Liceum Ogdlnoksztatcace nr 1 im. Ziemi Kujawskiej wraz w Gimnazjum nr 9). W tym miejscu nalezy
wspomniec o inwestycjach zwigzanych z budowg lub modernizacjg obiektéw sportowych nie tylko
w czesci ptyty boiska, ale i catego stadionu. Takie inwestycje to modernizacja stadionu Zawiszy
Bydgoszcz, modernizacja stadionu OSIR we Wifoctawku, budowa nowego stadionu zuzlowego
w Toruniu — Motoareny.

Drugim zasadniczym tematem zwigzanym z rozwojem sportowej bazy sportowej s3
nowopowstate lub znacznie zmodernizowane sale gimnastyczne. Takie obiekty wykonano m.in.
w Bydgoszczy (Zespdt Szkot nr 15, Zespot Szkét Mechanicznych nr 1), Wioctawku (Zespdt Szkot
Elektrycznych, Zespot Szkot Katolickich), Wabrzeznie (Zespot Szkot Zawodowych), Mogilnie,
Mokrem, Swieciu nad Osg, Krusinie (gmina Lisewo), Wielkim Komorsku (gmina Warlubie), Swieciu,
Choceniu, Wielgiem, Brzozéwce (gmina Obrowo), Turznie (gmina tysomice), £tazyn (gmina Ztawies
Wielka) i Tuchola. Samorzady inwestujgc w budowe sal gimnastycznych czestokroé tgcza ich
funkcje dydaktyczno-sportowe z przeznaczeniem widowiskowym. Takie inwestycje to m.in. hale
sportowo-widowiskowe w Toruniu (w budowie — hala sportowo-widowiskowa z bieznig
lekkoatletyczng), Bydgoszczy (tuczniczka wraz z budowang obecnie drugg halg, Centrum Edukacji
Kultury Fizycznej i Sportu UKW), Kowalewie Pomorskim, Sepdlnie Krajeriskim, Cekcynie, Rypinie,
Mogilnie, Janikowie, Rogowie (powiat zninski), Rojewie, Zninie, Inowroctawiu, Tucznie (gm.
Ztotniki Kujawskie), Jaksicach (gm. Inowroctaw), Grucie, Toruniu, Nowem, Piotrkowie Kujawskim,
Baruchowie, Cypriance (gm. Fabianki), Egliszewie (gm. Ciechocin), Skrwilnie.

Zaobserwowano znaczny rozwdj infrastruktury ptywackiej (baseny ptywalnie, aquaparki). Takie
obiekty powstaty m. in. w Wielkiej Nieszawce, Barcinie, Nakle nad Notecig, Rypinie, Inowroctawiu
(Delfin, Wodny Park, basen solankowy), Bydgoszczy (Perta, Ikar, Bajka — tylko dla dzieci), Solcu
Kujawskim, Radziejowie, Wtoctawku, Mogilnie, Grudzigdzu, Wabrzeznie, Osielsku, Ciechocinku
i Toruniu.

Pomimo, ze w analizowanym okresie nie powstato catoroczne lodowisko funkcjonuje kilka
obiektéw sezonowych, ktdére jednak majg bardzo duze znaczenie spoteczne. Takie obiekty
powstaty w Janikowie (w ramach programu Biaty Orlik), Bydgoszczy (Wyzyny, Fordon,
Myslecinek), Toruniu (dwa obiekty MOSiRu, Mentor), Wioctawku (Al. Chopina, ul. Wysoka),
Grudzigdzu (ul. Chetminska), Inowroctawiu (Lodolandia, Lodino), Nakle nad Notecig (przy ptywalni
Naquarius). Warty podkreslenia jest fakt, ze czes¢ z wymienionych obiektéw pomimo sztucznego
lodzenia tafli nie wigze sie z trwatym zainwestowaniem lub zmiang zagospodarowania.

3 Boisko o nawierzchni i wymiarach odpowiednich do pitki noznej, pitki recznej i hokeja na trawie, z bieznig
okdlng lub prostg (www.lex.pl).
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W analizowanym okresie pojawity sie rdéwniez specjalistyczne nowe obiekty sportowe
wystepujace pojedynczo w skali wojewddztwa. Takie obiekty to m.in. stok narciarski w Fojutowie,
Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Mroczy (podnoszenie ciezaréw), korty do squasha
w Bydgoszczy (5 kortdw), Toruniu (2 korty) i Brodnicy, pola golfowe w Olszewce (gm. Nakto nad
Notecig), Toruniu i Wiencu Zalesiu (gm. Brze$¢ Kujawski) oraz stanice, przystanie lub mariny
w Nakle nad Notecig, Barcinie, Bydgoszczy, Toruniu i Wtoctawku.

Warto podkreslié, ze skala zmian zagospodarowania przestrzennego w analizowanym okresie,
w tematyce infrastruktury sportowej jest ogromna, a efekt spoteczny tych inwestycji ma charakter
skoku cywilizacyjnego dla duzej czesci spoteczenstwa.

Specjalistyczna stuzba zdrowia

Zagadnienie specjalistycznej stuzby zdrowia jest nietypowym przyktadem bardzo istotnych zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym. Pomimo, iz lokalizacja i liczba szpitali sektora panstwowego
w wojewddztwie sie praktycznie nie zmienita, obserwuje sie w ostatnim dziesiecioleciu bardzo
znaczycg rozbudowe przestrzenng lub modernizacje budynkdw zajmowanych przez szpitale. Skala
tych zmian jest na tyle duza, ze trudno w praktyce szukac przyktadéw obiektéw, ktérych te zmiany
nawet w niematym stopniu nie dotknety. W efekcie trudno jest nawet dokona¢ zwyktego
zestawienia obiektow, ktére w latach 2003 — 2014 przeszty proces przebudowy, rozbudowy
skutkujgcej zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym. Mozna jedynie pokusic¢ sie o prébe
wymienienia tych najbardziej spektakularnych inwestycji. Obserwuje je sie chociazby
w Bydgoszczy (m.in. Centrum Onkologii, Szpital Uniwersytecki nr 1 im. Jurasza, Wojewddzki Szpital
Dzieciecy, Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii), Toruniu (Wojewddzki Szpital Zespolony
im. Rydgiera), Wtoctawku (Wojewddzki Szpital Specjalistyczny, filia RCO) czy Grudzigdzu
(Regionalny Szpital Specjalistyczny). Warto odnotowac fakt, ze obserwuje sie powstawanie
nowych specjalistycznych szpitali niepublicznych (w tym obiektow poza miastami — Osielsko).
Szpitale te nie posiadajg tak duzych obiektéw jak klasyczne szpitale publiczne i oferujg zwykle
wyspecjalizowang oferte lecznicza (n.p. medycyna estetyczna, ginekologia, stomatologia,
ortopedia, chirurgia), ktéra to czestokro¢ jest oferowana pacjentom w ramach publicznych
kontraktéw z NFZ.

Bezpieczenstwo

Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem publicznym, ratownictwem medycznym oraz systemem
ratowniczo-gasniczym, pomimo swojej duzej wagi w ksztattowaniu jakosci zycia ludnosci, nie
wigzg sie ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym istotnym z punktu widzenia
wojewddztwa. Obserwuje sie zasadnicze zmiany organizacyjno-prawne, ktére stuzg poprawie
funkcjonowania tych ustug publicznych, takie jak powofanie do Zzycia systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne czy Panstwowy System Ratowniczo-Gasniczy. Réwnolegle bardzo
wyraznie poprawia sie stan wyposazenia i sprzet jednostek wykonujgcych ustugi zwigzane
z szeroko pojetym bezpieczenstwem. Nie obserwuje sie natomiast wyraznych z punktu widzenia
wojewddztwa zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w tym zakresie.

Opieka spoteczna

Istotne z punktu widzenia opieki spotecznej instytucje takie jak domy pomocy spotecznej, zaktady
pielegnacyjno-opiekuricze oraz zaktady opiekuiczo-lecznicze, hospicja, poradnie geriatryczne,
wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, kluby seniora oraz uniwersytety trzeciego wieku nie
wigzg sie z nowym zagospodarowaniem. Jednostki tego typu w momencie powstania
lokalizowane byty zwykle w istniejgcych pomieszczeniach lub obiektach wykorzystywanych do tej
pory przez inne placéwki. Przyktadem sg tu kluby seniora lub uniwersytety trzeciego wieku, ktére
funkcjonujg w istniejgcych pomieszczeniach dydaktycznych réznych placowek. Nie stwierdzono
budowy znaczacych obiektow realizujgcych tego typu ustugi
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3.2.3. Srodowisko kulturowe

Zmiana aktow prawnych

W latach 2000-2003, kiedy sporzadzano plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego”, obowigzywata ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie ddébr kultury
(kilkakrotnie nowelizowana). Aktualnie obowigzujacg podstawg prawng ochrony zabytkéw jest
ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz.
1568 z pdzniejszymi zmianami), ktdra weszta w zycie 17 listopada 2003 roku.

Rejestr zabytkow

Rejestr zabytkdw znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego prowadzi
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Toruniu, ktory dokonuje réwniez wpiséw do rejestru
zabytkéw badz skreslen z rejestru.

Aktualnie do wojewddzkiego rejestru zabytkdw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wpisanych
jest 3 109 zabytkéw architektury i budownictwa, zielen i cmentarze oraz nieruchome zabytki
archeologiczne (stan na 31.03. 2013 r.). W pordéwnaniu z rokiem 2003 liczba ta wzrosta o 18%.
Zauwazalny jest systematyczny wzrost liczby zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru
z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, pomimo faktu iz czes¢ zabytkéw wpisanych do
rejestru na skutek zniszczenia w stopniu powodujgcym utrate ich wartosci historycznych,
artystycznych lub naukowych, badz dla ktérych wartosci bedace podstawg wydania decyzji
o wpisie do rejestru nie zostaty potwierdzone w nowych ustaleniach naukowych zostaje skreslona
z rejestru. W zestawieniu z innymi wojewédztwami pozostajemy na 13 pozycji pod wzgledem
ilosci posiadanych obiektow wpisanych do rejestru zabytkdow.

Tabela 2 Rejestr zabytkow nieruchomych w podziale na kategorie obiektow

Lp. Rodzaj zabytku *2003 r. **2013r. Bilans
1. Urbanistyka 16 22 +6
2. Obiekty sakralne 392 502 +110
3. Budownictwo obronne 97 74 -23
4. Obiekty uzytecznosci publicznej 161 175 +14
5. Zamki 22 25 +3
6. Patace i dwory 320 329 +9
7. Zielen 397 409 +12
8. Obiekty gospodarcze 330 501 +171
9. Zabudowa mieszkalna 423 495 +72
10. | Obiekty przemystowe 78 102 +24
11. | Cmentarze 105 153 +48
12. | Inne 73 139 +66
razem 2414 2926 +512
13. | Zabytki archeologiczne 134 183 +49
Razem 2548 3109 +561

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego wg *Raportu o stanie zachowania
zabytkow 2004 r. www.nid.pl, ** Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw i Opieki nad zabytkami na lata 2013-2016
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Rys. 9 Rejestr zabytkéw nieruchomych w podziale na kategorie obiektow

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego wg Raportu o stanie zachowania
zabytkow 2004 r. www.nid.pl, Krajowego Programu Ochrony Zabytkow i Opieki nad zabytkami na lata 2013-2016

Pomniki historii

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, moze uzna¢ za pomnik historii zabytek
nieruchomy wpisany do rejestru lub park kulturowy. Na terenie Polski status pomnika historii
nadano 54 obiektom, zespotom obiektow i obszarom (stan na 31.12.2013 r.). Trzy z nich znajduja
sie na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, z ktérych dwa to pomniki historii
ustanowione przed 2003 r., a jeden w okresie 2003-2013.

Tabela 3 Wykaz pomnikéw historii

Lp. Przedmiot ochrony Lokalizacja Data wpisu 2003 r. 2013r.
1. Stare i Nowe Miasto Torun 8.09.1994 r. + +
2. Rezerwat archeologiczny Biskupin 8.09.1994 r. + +
3. Stare Miasto Chetmno 13.04.2005 r. - +

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego wg danych Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Toruniu, www.nid.pl
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Parki kulturowe

Rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, na podstawie
uchwaty, moze utworzy¢ park kulturowy. Uchwata okresla nazwe parku, jego granice, sposéb
ochrony, a takze zakazy i ograniczenia, ktdre majg obowigzywaé na terenie parku. Dla parku
kulturowego sporzadza sie plan ochrony oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Na terenie Polski utworzono 26 parkéw kulturowych (stan na 31.12.2013 r.), z ktérych cztery
(utworzone po 2003 r.) znajdujg sie w granicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Tabela 4 Wykaz parkéw kulturowych

Lp. Przedmiot ochrony Lokalizacja Data . 2003 r. 2013r.
uchwalenia

1. Pa-rk Kulturowy Wletrzychow!ce i Gaj 2006 T. i N
Wietrzychowice gm. Izbica Kujawska

2. Park Kulturowy Kalwaria | Pakos¢ i R,Ybltwy 2008 . ) N
Pakoska gm. Pakos¢

3 ParleuIturowy — Kosciot Pfonkoyvo 2009 . i .
pw. Sw. Oswalda gm. Rojewo

4. Park Kulturowy Sarnowo Sarnowo . 2010r. - +

gm. Lubraniec

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego wg danych Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Toruniu, www.bydgoszcz.uw.gov.pl, www.nid.pl

Swiatowe Dziedzictwo UNESCO

Swiatowe Dziedzictwo ma przedstawiaé réznorodnoéé kulturalng i bogactwo natury wszystkich
regiondw $wiata. Miejsca wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa wyrdinia najwyisza
powszechna wartos¢. Warunkiem wpisu miejsca na Liste jest spetnienie jednego lub kilku
kryteriéw stanowigcych o jego wyjagtkowosci w skali Swiatowe]. Minister witasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze przedstawi¢ Komitetowi Swiatowego
Dziedzictwa wniosek o wpis pomnika historii na Liste Swiatowego Dziedzictwa w celu objecia tego
pomnika ochrong na podstawie Konwencji w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego, przyjetej w Paryzu dnia 16.11.1972 r. - Dz. U. 2 1976 r. nr 32, poz. 190,
191. Z terenu Polski wpisanych jest 14 obiektéw na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (stan
na 31.12.2013 r.). Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znajduje sie jeden zespét
wpisany 04.12.1997 r. na Liste jest to Stare i Nowe Miasto Torun.
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Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego

3.3. Sfera gospodarcza

3.3.1. Przedsiebiorczos¢

W latach 2003-2012 liczba podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze regon
w wojewddztwie zmniejszyta sie o 3 tys. Najwiekszy bezwzgledny wzrost zanotowano w powiecie
bydgoskim (o 3,5 tys.), torunskim (o 2,5 tys.), grudzigdzkim (o 0,6 tys.), inowroctawskim
(o 0,5 tys.) i $wieckim (o 0,5 tys.), a najwieksze spadki zanotowano w Bydgoszczy (o 4,5 tys.),
Wrtoctawku (o 3,1 tys.) i Grudzigdzu (o 1,3 tys.).

W stosunku do liczby ludnosci, bardzo wysoki wzrost zanotowat powiat grudzigdzki, w ktérym
wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw zwiekszyt sie o 24%.
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Z pozostatych powiatdw wyrdzniajg sie: torunski i bydgoski, ktére zanotowaty 20% wzrost
wskaznika. Najwieksze spadki wskaznika zanotowano w miescie Wtoctawek (o 17%), miescie
Grudzigdz (o 15%) i w powiecie wabrzeskim (o 11%).

Tabela 5 Zmiana liczby oraz wskaznikéw podmiotow gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricow w latach
2003-2012 wg powiatow

Liczba podmiotéw Zmiana w latach Liczba podmiotow
gospodarczych na 1000
Powiat gospodarczych AL mieszkancéow
2003 2012 Liczba % 2003 2012
aleksandrowski 5159 4784 -375 -7,3 93 85
brodnicki 5178 5479 301 5,8 69 70
bydgoski 7799 11310 3511 45,0 86 103
chetminski 3251 3538 287 8,8 63 67
golubsko-dobrzynski 3176 3309 133 4,2 70 73
grudzigdzki 2006 2614 608 30,3 52 65
inowroctawski 12824 13364 540 4,2 77 81
lipnowski 4769 4636 -133 -2,8 72 69
mogilenski 3218 3275 57 1,8 68 70
nakielski 6404 6076 -328 -5,1 76 70
radziejowski 3259 3002 -257 -7,9 76 72
rypinski 3578 3314 -264 -7,4 80 74
sepolenski 2836 3013 177 6,2 69 72
Swiecki 6829 7343 514 7,5 70 73
torunski 6056 8532 2476 40,9 71 85
tucholski 3289 3347 58 1,8 70 69
wabrzeski 2591 2310 -281 -10,8 74 66
wioctawski 5316 5692 376 71 62 65
Zninski 5091 5139 48 0,9 73 72
m.Bydgoszcz 47894 43401 -4493 -9,4 129 120
m.Torun 26043 24703 -1340 -5,1 125 121
m.Wtoctawek 14959 11863 -3096 -20,7 124 103
m.Grudzigdz 9504 7952 -1552 -16,3 95 81
woj. kujawsko-pomorskie 191029 187996 -3033 -1,6 92 90

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych
GUS w Bydgoszczy; stan na marzec 2014 r.

W latach 2003-2012 liczba podmiotéw gospodarczych w 90 gminach wojewddztwa wzrosta,
53 gminy odnotowaty spadek, a w 1 nie zmienita sie.

Zmiana liczby podmiotéw gospodarki narodowej w gminach wojewddztwa cechuje sie bardzo
duza rozpietoscig skrajnych wartos$ci. Najwiekszy wzrost zanotowaty gminy: Osielsko i Obrowo,
w ktérych liczba podmiotéw podwoita sie, natomiast najwiekszym spadkiem cechowata sie gmina
Zakrzewo (spadek o ponad 1/4). Warto zauwazyé, ze w wielu gminach miat miejsce wyrazny
wzrost przedsiebiorczosci — w 35 gminach liczba podmiotéw wzrosta o ponad 20%, z czego az
w 9 gminach o ponad 50%. Jednoczes$nie 5 gmin zanotowato 20-30% spadek.

Generalnie, do obszaréw o najwiekszym wzroscie przedsiebiorczosci nalezy centralna czesé
wojewddztwa, w mniejszym stopniu pdotnocna i pdétnocno-wschodnia, a pogorszenie sytuacji
notuje sie w czesci potudniowo-zachodniej i potudniowej.
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Tabela 6 Gminy o najwiekszym wzroscie i najwiekszym spadku liczby podmiotéw gospodarczych w latach 2003-2012

Lp. Gmina Powiat Zmiana | Lp Gmina Powiat Zmiana
(%) (%)
1. | Osielsko bydgoski 116,5( 1. | Zakrzewo aleksandrowski -28,7
2. | Obrowo torunski 113,8 || 2. | m.Aleksandréw Kuj. aleksandrowski -21,8
3. | Biate Btota bydgoski 72,8 | 3. | Osieciny radziejowski -21,6
4. | m.Brodnica brodnicki 68,9 || 4. | m.Wtoctawek m.Wtoctawek -20,7
5. | Sicienko bydgoski 60,1 | 5. | Dgbrowa Biskupia inowroctawski -19,4
6. | Ztawies$ Wielka torunski 59,0 | 6. | m.Grudziadz m.Grudzigdz -16,3
7. | Wielka Nieszawka torunski 58,6 | 7. | Janikowo inowroctawski -16,3
8. | gm. wiejska Grudzigdz grudzigdzki 55,3 | 8. | gm. wiejska Rypin rypinski -16,1
9. | Lubicz torunski 51,4 | 9. | Kcynia nakielski -14,9
10. | tysomice torunski 38,9 | 10 | Boniewo wioctawski -14,6

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku na podstawie danych
GUS w Bydgoszczy; stan na marzec 2014 r.

W latach 2003-2012 w wojewddztwie zanotowano niewielki, 2%, spadek liczby matych firm,
zatrudniajgcych do 9 osdb. Miat on miejsce przede wszystkim w powiatach grodzkich, w ktérych
liczba podmiotédw tej grupy wielkosciowej zmniejszyta sie tgcznie o 10,5 tys. Jednoczesnie
najwiekszy wzrost, wyraznie wyzszy, niz w pozostatych powiatach, zanotowaty powiaty: bydgoski
(3,4 tys.) i torunski (2,4 tys.). Duzy wzrost dotyczyt takze powiatéw: grudzigdzkiego,
inowroctawskiego, swieckiego.

Wysoki, 11%, spadek dotyczyt podmiotéw zatrudniajgcych od 250 do 999 oséb (miat on miejsce
zwtaszcza w miescie Wtoctawek oraz w powiecie inowroctawskim) oraz bardzo duzy, 33%, spadek
przedsiebiorstw bardzo duzych (zatrudniajgcych 1000 i wiecej osdb), ktory byt wynikiem likwidacji,
badz redukcji zatrudnienia w kilkunastu duzych zaktadach na terenie wojewddztwa, zwtaszcza
w Bydgoszczy, w mniejszym stopniu w Toruniu.

Zwiekszyta sie liczba podmiotéw liczacych od 10 do 49 oraz 50 do 249 oséb — obie grupy
wielko$ciowe o 7%, co daje facznie 0,6 tys. podmiotdw. Najwiekszy wzrost zanotowat powiat
bydgoski, w dalszej kolejnosci powiaty: brodnicki, torunski, miasto Torun i powiat swiecki.

Tabela 7 Zmiana liczby podmiotéw gospodarki narodowej wg grup wielkosciowych w latach 2003-2012 wg powiatow

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wg grup wielkosciowych (liczby zatrudnionych)
XS 0-9 10-49 50-249 250-999 1000 i wiecej

2003 2012 2003 2012 2003 2012 2003 2012 2003 2012
aleksandrowski 4940 4557 174 182 42 42 2 2 1 1
brodnicki 4924 5146 207 275 39 51 8 7 0 0
bydgoski 7391 | 10775 344 450 59 77 5 7 0 1
chetminski 3078 3355 141 146 25 33 6 4 1 0
golubsko-dobrzynski 3043 3134 103 151 27 23 3 1 0 0
grudzigdzki 1896 | 2483 94 116 15 15 1 0 0 0
inowroctawski 12171 | 12697 532 530 97 119 20 15 4 3
lipnowski 4566 4419 175 186 24 30 3 1 1 0
mogilenski 3051 3098 133 139 30 35 4 3 0 0
nakielski 6122 5784 232 239 44 47 6 6 0 0
radziejowski 3113 2863 129 120 14 18 3 1 0 0
rypinski 3423 3133 128 156 23 22 3 3 1 0
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sepoleriski 2666 | 2858 143 133 26 22 1 0 0 0
Swiecki 6501 | 6946 259 317 61 72 7 8 1 0
torurski 5789 | 8182 225 293 42 52 0 4 0 1
tucholski 3099 | 3162 160 148 27 36 3 1 0 0
wabrzeski 2491 | 2206 77 85 22 18 1 1 0 0
wioctawski 5064 | 5418 225 241 25 32 2 1 0 0
zninski 4833 | 4868 216 228 41 42 1 1 0 0
m.Bydgoszcz 45973 | 41557 1451 1411 394 366 54 53 22 14
m.Torun 25037 | 23630 731 809 226 220 39 37 10 7
m.Wtoctawek 14331 | 11225 477 461 123 159 25 16 3 2
m.Grudzigdz 9130 | 7568 274 278 85 89 14 16 1

woj. kujawsko-pomorskie 18263 | 17906 | 6630 | 7094 1511 1620 211 188 45 30

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych
GUS w Bydgoszczy; stan na marzec 2014 r.

W latach 2003-2012 w wojewdédztwie widoczne jest zréznicowanie rozwoju przedsiebiorczosci
miedzy miastami i obszarami wiejskimi. W analizowanym okresie, liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w miastach zmniejszyta sie o ponad 12 tys. (o 8,3%), a na obszarach wiejskich
wojewddztwa wzrosta o 9 tys. (0 19,4%). Istotne jest, ze w miastach zdecydowana czes¢ spadku
przypada na miasta grodzkie, w pozostatych miastach spadek ten wynidst tgcznie ok. 1,5 tys.
podmiotéw (spadek o 3,4%). Sposréd miast, zaledwie 16 zanotowato wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych (do rekordzistow naleza: Solec Kujawski — 0 194 i Inowroctaw — o0 162), natomiast
w pozostatych miat miejsce ich spadek (najwiekszy, oprdécz powiatéw grodzkich, w Nakle nad
Notecig — o 345 i Aleksandrowie Kujawskim — o 311). Na obszarach wiejskich wojewdédztwa
w ostatniej dekadzie notuje sie rozwdj przedsiebiorczosci. Sposrdd 127 obszarow wiejskich (czyli
w wiejskich czesciach gmin miejsko-wiejskich i w gminach wiejskich), az w 93 miat miejsce wzrost
liczby podmiotéw gospodarki narodowej, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze w duzej mierze dotyczyt
on obszaréw podmiejskich Bydgoszczy i Torunia, jak réwniez (w mniejszym stopniu) gmin
wiejskich: Grudzigdza, Inowroctawia i Brodnicy. Spadek liczby podmiotéw gospodarczych
zanotowano na 34 obszarach wiejskich (sposréd 127), przy czym na 22 obszarach liczba
podmiotéw zmniejszyta sie od 20 do 70, a w gminie Osieciny az o 152 podmioty.

Tabela 8 Miasta o najwiekszym wzroscie i najwiekszym spadku liczby podmiotéw gospodarczych w latach 2003-2012

Lp. Miasto Zmiana Lp Miasto Zmiana

1. | Solec Kujawski 194 | 1. |Bydgoszcz -4493
2. |Inowroctaw 162| 2. | Witoctawek -3096
3. | Gniewkowo 83| 3. |Grudzigdz -1552
4. | Radzyn Chetminski 67| 4. |Toruh -1340
5. | Kamien Krajenski 65| 5. |Nakto nad Notecig -345
6. | Strzelno 62| 6. |Aleksandréw Kujawski -311
7. | Piotrkow Kujawski 55| 7. |Mogilno -248
8. |tasin 46| 8. |Wabrzeino -177
9. | Gérzno 43| 9. |Brodnica -162
10. | Pakos¢ 41| 10. |Rypin -159

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych
GUS w Bydgoszczy; stan na marzec 2014 r.
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Tabela 9 Obszary wiejskie (wiejskie czesci gmin miejsko-wiejskich i gminy wiejskie) o najwiekszym wzroscie

i najwiekszym spadku liczby podmiotéw gospodarczych w latach 2003-2012

Lp. Obszary wiejskie Zmiana Lp Obszary wiejskie Zmiana

1. |Biate Btota 1182 | 1. |Osieciny -152
2. | Osielsko 1040| 2. |Dabrowa Biskupia -70
3. | Obrowo 666| 3. |Rypin-gm. Wiejska -70
4. | Lubicz 641 4. |Zakrzewo -68
5. | Ztawie$ Wielka 441\ 5. |Kcynia -64
6. | Grudzigdz - gm. Wiejska 376 6. |Dobre -59
7. | Sicienko 322 7. |Janikowo -57
8. |tysomice 255 8. |Sadki -57
9. | Fabianki 249 9. |Skrwilno -43
10. | Biate Btota 1182 | 10. |Topdlka -41

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych

GUS w Bydgoszczy; stan na marzec 2014 r.

W latach 2003-2013 utworzono w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 5 parkéw przemystowych:

Park Przemystowy w Solcu Kujawskim,
Grudzigdzki Park Przemystowy,
Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny,

Torunski Park Technologiczny z Centrum Transferu Technologii,

Wioctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego Park Przemystowo — Technologiczny.

Obszary potozone w 10 gminach wojewddztwa zostaty wigczone w formie 10 podstref do
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, co umozliwia prowadzenie na tych terenach
dziatalno$ci gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Pierwotnie funkcjonowanie strefy
przewidziane byto do 30 listopada 2017 roku, natomiast w 2013 roku wydtuzono okres jej
dziatania do 31 grudnia 2026 roku.

Podstrefy wtgczone do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j:

Podstrefa tysomice (sktadajgca sie z 4 komplekséw),
Podstrefa Grudzigdz (sktadajaca sie z 7 kompleksow),
Podstrefa Swiecie (sktadajaca sie z 7 komplekséw),
Podstrefa Kowalewo Pomorskie,

Podstrefa Barcin (sktadajgca sie z 2 komplekséw),
Podstrefa Rypin (sktadajgca sie z 2 komplekséw),
Podstrefa Bydgoszcz (sktadajgca sie z 2 kompleksow),
Podstrefa Torun,

Podstrefa Wabrzezno,

Podstrefa Wtoctawek (sktadajgca sie z 7 kompleksow).
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3.3.2. Rolnictwo

W latach 2002-2010 (dane z dwéch spisow powszechnych) powierzchnia uzytkéow rolnych
w wojewoddztwie zanotowata niewielki spadek (o 1,9%), co jest wynikiem przeznaczania gruntéw
na cele nierolnicze (mieszkaniowe, drogowe, inwestycyjne, itp.).

W analizowanym okresie bardzo duze zmiany zaszty w strukturze upraw na terenie wojewddztwa.
Catkowita powierzchnia zasiewdw zbdz w wojewddztwie zmniejszyta sie o 12,7%. Wzrost
powierzchni zanotowano jedynie w przypadku pszenzyta (o niespetna 24%), a wyraznemu
zmniejszeniu ulegta powierzchnia upraw zyta i mieszanek zbozowych (o prawie 38%), jeczmienia
(0 17%), pszenicy (o 9,9%). Niewiele zmniejszyta sie powierzchnia upraw owsa — zaledwie o 1,4%.
Ponad 2,5-krotnie wzrosta natomiast powierzchnia upraw rzepaku i rzepiku. Bardzo duzy spadek
dotyczyt powierzchni upraw ziemniakéw — w roku 2010 byta ona o potowe nizsza, niz w roku
2002; wyraznie zmniejszyta sie tez powierzchnia upraw burakéw cukrowych
(0 29%). W analizowanym okresie zanotowano duzy wzrost powierzchni fgk trwatych (o 36%), przy
jednoczesnym spadku powierzchni pastwisk trwatych (o ponad 26%). Zmiany te, w duzej mierze s3
wynikiem zmian optacalnosci produkcji poszczegdlnych upraw.

Tabela 10 Zmiana powierzchni zasiewow w latach 2002-2010

Powierzchnia zasiewéw (ha)
Rodzaj uprawy Zmiana w latach 2002-2010 (%)

2002 2010
pszenica 211843 190848 -9,9
pszenzyto 99008 122273 23,5
zyto 100437 62711 -37,6
mieszanki zbozowe 106446 66240 -37,8
jeczmien 127576 106055 -16,9
owies 16048 15824 -1,4
rzepak i rzepik 51286 125973 145,6
ziemniaki 38702 19025 -50,8
buraki cukrowe 54015 38372 -29,0
taki trwate 85559 116360 36,0
pastwiska trwate 35201 25882 -26,5

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych
GUS w Bydgoszczy; stan na marzec 2014 r.

W latach 2002-2010 w wojewddztwie miat miejsce duzy spadek liczby gospodarstw rolnych
(0 24,1%), przy jednoczesnym zwiekszeniu sie ich powierzchni (o 3,6%), co jest wynikiem przede
wszystkim zmniejszenia sie liczby matych gospodarstw i komasowania gruntéw. W wyniku tych
zmian, przecietna wielkos$¢ gospodarstwa rolnego w wojewddztwie zwiekszyta sie o0 36,5%. Liczba
gospodarstw do 1 ha zmniejszyta sie prawie o potowe przy spadku ich powierzchni o 1/3.
Zmniejszenie sie liczby i powierzchni gospodarstw zachodzito réwniez w grupach obszarowych od
1 do 10 ha, lecz spadek ten cechowat sie mniejszg intensywnoscig. W gospodarstwach duzych
(zajmujacych 10 i wiecej ha) zauwazalna jest tendencja zwiekszania sie wielkosci gospodarstw -
liczba gospodarstw zmniejszyta sie 0 9,0%, natomiast ich powierzchnia zwiekszyta sie o 8,3%, co
oznacza, ze obecnie przecietne gospodarstwo jest o0 19% wieksze, niz w roku 2002.

Zachodzace zmiany sg korzystne dla produkcji rolnej i swiadczg o dostosowywaniu sie rolnictwa
do zasad gospodarki rynkowej.
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Tabela 11 Zmiana liczby i powierzchni gospodarstw rolnych w latach 2002-2010

Liczba gospodarstw

Powierzchnia gospodarstw

Srednia powierzchnia

Gospodarstwa 1 gospodarstwa (ha)
rolne Zmiana Zmiana Zmiana
2002 2010 (%) 2002 2010 (%) 2002 2010 (%)

ogdtem 116795 | 88633 -24,1 1213758 1257088 3,6 10,4 14,2 36,5
do 1 ha wiacznie 36850 | 20591 -44,1 18985 12841 -32,4 0,5 0,6 21,0
1-5ha 28330 | 21986 -22,4 81192 70023 -13,8 2,9 3,2 11,1
5-10ha 19135| 16514 -13,7 161595 143629 -11,1 8,4 8,7 3,0
1-10ha 47465 | 38500 -18,9 242787 213652 -12,0 51 5,5 8,5
10 ha i wiecej 32480 | 29542 -9,0 951986 1030595 8,3 29,3 34,9 19,0

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych
GUS w Bydgoszczy; stan na marzec 2014 r.
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Rys. 11 Zmiana przecietnej powierzchni gospodarstwa rolnego w latach 2002-2010 (w %)

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych
GUS w Bydgoszczy; stan na marzec 2014 r.
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3.3.3. Turystyka

Jednym z gtéwnych czynnikdw determinujgcych rozwdj turystyki w regionie jest obecnos¢ bazy
noclegowej. Waznym aspektem jest by byta ona w znacznym stopniu zréznicowana i tym samym
dostosowana do potrzeb odwiedzajgcych. Brak bowiem dywersyfikacji bazy noclegowej dla
odwiedzajacych, cechujgcych sie zazwyczaj réznym poziomem oczekiwan (np. co do poziomu
standardu obiektu) moze nie tylko wptywaé na zmniejszenie tempa rozwoju turystycznego danego
regionu, ale nawet na jego ograniczenie (poprzez stagnacije).

W 2012 roku, na terenie gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowaty 333
turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania, sposrod ktorych wiekszo$¢ (bo az 244)
oferowato turystom miejsca dostepne przez caty rok. Osoby odwiedzajgce miaty do dyspozycji
tacznie ok. 26,6 tys. miejsc noclegowych, z czego 68,0% stanowity miejsca w obiektach
catorocznych (tj. 18,1 tys.).

Na przestrzeni ostatnich lat, tj. 2003-2012 sytuacje bazy noclegowej na terenie wojewdédztwa
okresli¢ mozna, jako stabilng. W stosunku do roku 2003 liczba turystycznych obiektéw zbiorowego
zakwaterowania zmniejszyta sie zaledwie o 2,0%, tj. o 7 obiektéw (z 340 do 333). Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie, pod wzgledem skali i kierunku trendu zmian plasowato sie na 15 pozycji na
tle kraju i wyprzedzato jedynie wojewddztwo lubelskie, ktére réwniez charakteryzowato sie
zmniejszeniem liczby obiektéw zbiorowego zakwaterowania. W tym samym czasie liczba
turystycznych obiektéw w pozostatych wojewddztwach wzrosta. Warto jednak zaznaczy¢, iz
pomimo niewielkiego spadku liczby obiektéw turystycznych (ogétem) w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim pozytywnym zjawiskiem byt wzrost liczby obiektow oferujgcych ustugi turystyczne
przez caty rok (ze 165 obiektow do 244 obiektow) Swiadczacy o pozytywnych zmianach, jakie
zaszty na przestrzeni ostatnich lat w strukturze bazy noclegowej (zmierzajgcych m.in. do
»wydtuzenia” sezonu turystycznego, stworzenia oferty ustug dostepnych przez caty rok).
W odniesieniu do roku 2003, zmiany struktury bazy noclegowe]j dotyczyty gtéwnie poszczegdlnych
grup obiektow i miaty r6znorodny charakter.

Tabela 12 Dynamika zmian liczby wybranych obiektéow zakwaterowania zbiorowego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2003 - 2012

Liczba obiektow
et R R Zmiany w liczbie obiektow Zmiany % w liczbie obiektow
2003 2012 2003 - 2012 2003 - 2012
Obiekty hotelowe 69 140 +71 +102,9

Hotele 60 94 +34 +56,7
Motele 5 6 +1 +20,0
Pensjonaty 4 3 -1 -25,0
Inne obiekty hotelowe** - 37 +37 -

Pozostate obiektyw tym : 270 165 -105 -38,9
Domy wycieczkowe 8 2 -6 -75,0
Schroniska 1 1 b.z. b.z.
Schroniska mtodziezowe 12 2 -10 -83,3
Szkolne schroniska mtodziezowe - 8 +8 -
Osrodki wczasowe 102 47 -55 -53,9
Osrodki kolonijne 6 2 -4 -66,7
Osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe 27 17 -10 -37,0
Zespoty domkow turystycznych 27 15 -12 -44,4
Kempingi 4 3 -1 -25,0
Pola biwakowe 22 16 -6 -27,3
Zaktady uzdrowiskowe 14 32 +18 +128,6
Pozostate obiekty niesklasyfikowane 47 20 =27 -57,4
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. s . L Zmiany w liczbie obiektéw Zmiany % w liczbie obiektéw
Rodzaje obiektéw Liczba obiektow 2003 — 2012 2003 — 2012
Liczba obiektéw ogotem* 339 305 -34 -10,0
Liczba obiektéw ogétem wg GUS 340 333 -7 -2,1

*suma liczby obiektéw ogdtem nie odpowiada sumie obiektéw wg GUS (pomijana jest bowiem m.in. liczba hosteli, doméw pracy
tworczej, kwater agroturystycznych, osrodkdw do wypoczynku sobotnio-niedzielnego i $wigtecznego)

** wg GUS do tej grupy zaliczane s hotele, motele, pensjonaty, ktérym nie zostata nadana zadna kategoria, a takze obiekty $wiadczace
ustugi hotelowe —m.in. domy goscinne i zajazdy

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych
GUS w Bydgoszczy; stan na marzec 2014 r.

Szczegdlnie charakterystyczny byt wzrost liczby hoteli, zaktadéw uzdrowiskowych oraz spadek
liczby osrodkédw wczasowych. Tak wysoki wzrost liczby hoteli spowodowany byt rosngcym
zainteresowaniem obiektami o podwyzszonym standardzie i rozwijajgcym sie we wspomnianych
latach ruchem turystycznym o charakterze biznesowym (w tym kongresowym). Natomiast
zmniejszenie sie liczby osrodkéw wczasowych ze 102 do 47 — z punktu widzenia potencjatu bazy
noclegowej wystepujgcej na terenie wojewddztwa i w odniesieniu wytgcznie co do wielkosci liczby
miejsc noclegowych — byto zjawiskiem bardzo niekorzystnym, bowiem ten rodzaj obiektéw
zakwaterowania zbiorowego determinowat znaczng ilos¢ miejsc noclegowych.

Tabela 13 Dynamika zmian liczby miejsc noclegowych wybranych obiektéw zakwaterowania zbiorowego w latach

2003 - 2012
Miejsca noclegowe Zmiany w liczbie miejsc Zmiany % w liczbie miejsc
Rodzaje obiektow noclegowych noclegowych
il 2003 - 2012 2003 - 2012
Obiekty hotelowe 4535 8901 +4366 +96,3
Hotele 4232 7092 +2860 +67,6
Motele 127 207 +80 +63,0
Pensjonaty 176 243 +67 +38,1
Inne obiekty hotelowe** - 1359 +1359 -
Pozostate obiekty, w tym : 20958 17086 -3872 -18,5
Domy wycieczkowe 443 126 -371 -83,7
Schroniska 50 138 +88 +176,0
Schroniska mtodziezowe 633 75 -558 -88,2
Szkolne schroniska mtodziezowe - 584 +584 -
Osrodki wczasowe 6397 3475 -2922 -45,7
Osrodki kolonijne 734 272 +462 +62,9
Osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe | 3063 1837 -1226 -40,0
Zespoty domkow turystycznych 1347 908 -439 -32,6
Kempingi 687 420 -267 -38,9
Pola biwakowe 2865 2500 -365 -12,7
Zaktady uzdrowiskowe 3024 5934 +2910 +96,2
Pozostate obiekty niesklasyfikowane 1715 817 -898 -52,4
Liczba obiektéow ogotem* 25493 25987 +49 0,2
Liczba obiektow ogétem wg GUS 25501 26559 +1058 4,1

*suma liczby obiektow ogdtem nie odpowiada sumie obiektow wg GUS (pomijana jest bowiem m.in. liczba hosteli, domoéw pracy
tworczej, kwater agroturystycznych, osrodkoéw do wypoczynku sobotnio-niedzielnego i $wiagtecznego)

** wg GUS do tej grupy zaliczane sa hotele, motele, pensjonaty, ktorym nie zostata nadana zadna kategoria, a takze obiekty §wiadczace
ushugi hotelowe — m.in. domy go$cinne i zajazdy

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku na podstawie Banku
Danych Lokalnych (GUS)
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W latach 2003-2012, liczba miejsc noclegowych w osrodkach wczasowych zmniejszyta sie ze 6397
do 3475 (tj. o 45,7%). Znaczny ubytek miejsc noclegowych zostat jednak zrekompensowany
wzrostem liczby wspomnianych wczes$niej hoteli oraz zaktadéw uzdrowiskowych (w przypadku
hoteli liczba miejsc noclegowych wzrosta z 4232 do 7092, czyli o 2860, co w efekcie stanowito
wzrost rzedu 67,6%, zas w przypadku zaktadéw uzdrowiskowych z 3024 do 5934, czyli o 2910, co
stanowito wzrost rzedu 96,2%). W uktadzie przestrzennym — biorgc pod uwage wielkos$¢ skali
zmian — gtéwne przeksztatcenia stanu rozwoju bazy noclegowej dotyczyty przede wszystkim takich
miast, jak Ciechocinek, Torun i Bydgoszcz, gmin wiejskich: Jeziora Wielkie, Osie, Skrwilno,
tysomice oraz terenu gminy miejsko-wiejskiej Koronowo. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz analiza
zmian obiektéw noclegowych tylko na podstawie danych ogdlnych (tj. uwzgledniajgcych obiekty
noclegowe z poszczegdlnego rodzaju zagregowane przez GUS do jednej kategorii — ogdtem)
zafatszowuje nieco obraz rzeczywistych zmian zachodzacych na danym obszarze w strukturze
bazy noclegowej. Dodatkowo problemem pozostaje fakt, iz dane dotyczace poszczegdlnych
obiektéw po zsumowaniu nie zawsze sg tozsame z danymi wskazywanymi przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, jako ,obiekt ogétem”. Najwiekszymi zmianami cechowato sie miasto Ciechocinek. Na
przestrzeni analizowanych lat liczba turystycznych obiektéw noclegowych (nie uwzgledniajac
zmian ilosciowych w samej strukturze obiektdw noclegowych) zwiekszyta sie o 18 obiektéw,
z czego wiekszos$¢ zwigzana byta z powstaniem obiektdw do obstugi ruchu uzdrowiskowego
(tj. 13 obiektéw, stanowiacych 72% zmian w tejze kategorii obiektéw na terenie catego
wojewddztwa) oraz z powstaniem obiektéw o podwyzszonym standardzie, w postaci hoteli
(4 obiekty). Kolejne miejsce zajmowato miasto Torun i Bydgoszcz. W przypadku Torunia powstato
m.in. 7 hoteli (w tym m.in. czterogwiazdkowy: Hotel Filmar, Hotel Bulwar, Hotel Copernicus)
i 7 obiektow z kategorii innych obiektéw hotelowych. Z kolei w Bydgoszczy przybyto 5 nowych
hoteli (w tym m.in. pieciogwiazdkowy Hotel Bohema, czterogwiazdkowy Hotel Holiday Inn,
czterogwiazdkowy Hotel Stoneczny Mtyn) i 2 obiekty zaliczane do kategorii innych obiektéw
hotelowych. Odmienna sytuacja przedstawiata sie natomiast w gminie wiejskiej: Jeziora Wielkie,
Osie, Skrwilno, tysomice oraz w gminie miejsko-wiejskiej Koronowo, gdzie liczba obiektéw
turystycznych na przestrzeni analizowanych lat zmalata. Najwieksze zmiany zaszty na terenie
gminy Jeziora Wielkie, gdzie liczba obiektow turystycznych zmniejszyta sie z 17 do 5 (w tym
nastgpito zamkniecie 9 osrodkéw wypoczynkowych). Nieco mniejsze zmiany objety gmine
miejsko-wiejskg Koronowo, gdzie liczba obiektdw zmniejszyta sie z 19 do 9. Zamknieto
m.in. osrodki wczasowe, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe oraz pola biwakowe. Wsréd gmin,
w ktorych zmiany liczby obiektéow turystycznych byty do$¢ duze (ubytek rzedu 5 obiektow)
znalazta sie gmina Osie, Skrwilno oraz tysomice. W ich przypadku zmiany dotyczyly gtéwnie
zamkniecia funkcjonujgcych na ich terenie osSrodkéw wczasowych.

W 2012 roku turysci najczesciej korzystali z bazy noclegowej w postaci hoteli, w ktérych ogdtem
zatrzymato sie 473,9 tys. oséb (czyli ok. 56,3% ogdlnej liczby osdb korzystajgcych z noclegdéw na
terenie wojewddztwa). Przeszto czterokrotnie mniej turystéw nocowato natomiast w zaktadach
uzdrowiskowych (tj. 122,7 tys. oséb, co stanowito 14,6% ogdlnej liczby oséb). Pomimo tak
widocznej rdznicy, wspomniana liczba korzystajagcych z tego typu obiektéw zbiorowego
zakwaterowania byfa jednak wartoscig wyrdzniajgcg wojewddztwo na tle kraju (drugie miejsce
pod wzgledem ilosci oséb korzystajgcych z tego typu obiektu zbiorowego zakwaterowania). Udziat
korzystajacych w pozostatych typach obiektéow nie przekraczat wartosci 7%. Jednakze warto
wspomnieé, iz w tej grupie obiektow (gdzie udziat korzystajgcych z danego typu obiektu wynosit
< 7%) wyraznie odznaczali sie korzystajacy z ustug: innych obiektow hotelowych (6,3%), osrodkéw
szkoleniowo-wypoczynkowych (6,0%), a takze osrodkéw wczasowych (3,85%). Poréwnujac dane
za lata 2012 i 2003 mozna zauwazy¢ wzrastajgce w ostatnich latach zainteresowanie ustugami
moteli (wzrost o 311% korzystajgcych z tego typu obiektu w stosunku do roku 2003), zaktaddéw
uzdrowiskowych (wzrost o 125,5%), schronisk (wzrost o 108,3%), czy hoteli (74%). W pozostatych
typach obiektéw, w latach 2003-2012 obserwowano natomiast spadek liczby korzystajgcych rzedu
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od 4% w przypadku osrodkéw kolonijnych do nawet 85,9% w przypadku schronisk
mitodziezowych.

Tabela 14 Dynamika zmian liczby korzystajacych z noclegéw w wybranych obiektach zakwaterowania zbiorowego
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2003 — 2012

Korzystajacy z noclegéw ogétem Zmiany w liczbie Zmiany % w liczbie
Rodzaje obiektow 2003 2012 kc;r;‘:’jzj:;‘fh kozr:‘\(/,s:laejga;‘\x:h
2003 - 2012 2003 - 2012
Obiekty hotelowe 283579 560140 +276561 +97,5
Hotele 272301 473883 +201582 +74,0
Motele 6029 24822 +18793 +311,7
Pensjonaty 5249 8783 +3534 +67,3
Inne obiekty hotelowe** - 52652 +52652 -
P°z°s‘:la::r:'fiekty 277566 266620 -10946 -3,9
Domy wycieczkowe 19916 4036 -15880 -79,7
Schroniska 2525 5260 +2735 +108,3
Schroniska mtodziezowe 14799 2088 -12711 -85,9
Szkolne schroniska mfodziezowe - 13213 +13213 -
Osrodki wczasowe 50410 32417 -17993 -35,7
Osrodki kolonijne 2738 2629 -109 -4,0
Osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe 49462 50364 +902 +1,8
Zespoty domkow turystycznych 13422 6964 -6458 -48,1
Kempingi 6148 6308 +160 +2,6
Pola biwakowe 10255 6621 -3634 -35,4
Zaktady uzdrowiskowe 54426 122724 +68298 +125,5
Pozostate obiekty niesklasyfikowane 53465 13996 -39469 -73,8
Liczba obiektow ogotem* 561145 826760 +265615 +47,3
Liczba obiektow ogétem wg GUS 561285 841474 +280189 +49,9

*suma liczby obiektow ogdtem nie odpowiada sumie obiektow wg GUS (pomijana jest bowiem m.in. liczba hosteli, doméw pracy
tworczej, kwater agroturystycznych, osrodkow do wypoczynku sobotnio-niedzielnego i $wiagtecznego)

** wg GUS do tej grupy zaliczane sa hotele, motele, pensjonaty, ktorym nie zostala nadana zadna kategoria, a takze obiekty $wiadczace
ushugi hotelowe — m.in. domy go$cinne i zajazdy

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie Banku
Danych Lokalnych (GUS)

W uktadzie przestrzennym wojewddztwa zmiany liczby oséb korzystajgcych z ustug noclegowych
obiektéw turystycznych miaty jednak rdéznorodng skale i charakter. W stosunku do roku
bazowego, tj. 2003, wszelkie zmiany (wynoszgce powyzej 1 tys.) w ogdlnej liczbie korzystajacych
z noclegdw w obiektach zbiorowego zakwaterowania odnotowano w przypadku 27 jednostek
objetych analiza. Najwieksze pozytywne zmiany w liczbie korzystajacych z noclegéw dotyczyty
gtéwnie Torunia, Ciechocinka, Bydgoszczy, Grudzigdza, miasta Gniewkowo, obiektéw
zlokalizowanych na obszarze wiejskim gm. Tuchola i na ternie gm. wiejskiej Osie, gdzie
odnotowano wzrost liczby korzystajgcych powyzej 10 tys. Z kolei najwyzszy spadek (powyzej
5 tys.) charakterystyczny byt dla gminy miejskiej Brodnica, ktéry wynosit 7812 korzystajgcych
z wszystkich obiektdw noclegowych. Nieco nizsze wartosci charakteryzowaty gmine wiejska
Jeziora Wielkie (-6878), miasto Koronowo (-6632), gmine wiejskg Aleksandréw Kujawski (-6460)
oraz miasto Znin (-5128). Powyisze spadki i wzrosty liczby oséb korzystajacych z obiektéw
zbiorowego zakwaterowania zwigzane byty przede wszystkim ze zmieniajgca sie liczbg obiektow
w strukturze bazy noclegowej konkretnej jednostki, wynikiem zmian w preferencjach
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wypoczynkowych odwiedzajgcych, czy zmianami prowadzgcymi do dostosowania oferty do
potrzeb rynku. Przyktadem jest tu gmina Osie, w ktérej pomimo spadku liczby os$rodkéw
wypoczynkowych i stagnacji liczby osrodkéw szkoleniowo-wypoczynkowych, wzrosta liczba
korzystajacych z osrodkéw szkoleniowo-wypoczynkowych z 3708 do 12478. W nieco innej sytuacji
natomiast znalazta sie gmina miejska Brodnica, w ktérej pomimo wzrostu liczby hoteli (o 1), na
przestrzeni lat 2003-2012 liczba korzystajgcych z tego typu obiektéw zmalata z 11766 az na 1247
(a wiec 0 10519).

Petne okreslenie liczby turystdw odwiedzajgcych teren wojewddztwa jest zadaniem niezwykle
trudnym. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki tego zjawiska, czyli braku mozliwosci jego
petnej rejestracji. Powyzszg analize przeprowadzono jedynie w oparciu o dane statystyczne
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (oparte gtéwnie na informacjach pochodzacych ze sprawozdan
o wykorzystaniu turystycznych obiektdw noclegowych, a wiec oparte tylko o rejestrowang baze
noclegowg). Stad tez przeprowadzona analiza ma jedynie charakter pogladowy, gdyz nie
odzwierciedla catkowitej i co najwazniejsze faktycznej liczby turystéw odwiedzajgcych
wojewddztwo. Pomijana jest bowiem m.in. indywidualna baza noclegowa (w postaci
pensjonatdw, kwater), w tym noclegi udzielone turystom przez rodzine, czy znajomych
w prywatnych lokalach (domy, mieszkania), tzw. szara strefa (czyli oferowane nieopodatkowane
miejsca noclegowe), a takze ruch turystyczny zwigzany z wszelkiego rodzaju imprezami, czy ruch
turystow do znanych osrodkéw prowadzacych dziatalnosci komercyjng (np. parki dinozauréw
w Solcu Kujawskim i Rogowie). Do imprez rozpoznawalnych na terenie wojewddztwa i poza jego
granicami, generujgcych w ostatnich latach znaczny ruch turystyczny naleza:

e imprezy kulturalne (w tym festiwale muzyczne, teatralne, miedzynarodowy festiwal
filmowy Camerimage),

e imprezy kulturalno-kulinarne (np. Festiwal Smaku w Grucznie, Swieto Sliwki w Strzelcach
Dolnych),

e imprezy o charakterze masowym organizowane w oparciu o walory kulturowe (np. festyn
archeologiczny w Biskupinie, imprezy organizowane na Zamku Golubskim, plenerowe
imprezy historyczne - inscenizacje bitwy pod Ptowcami i Koronowem),

e imprezy sportowe o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym (zawody lekkoatletyczne,
zuzlowe, siatkarskie, kolarskie, koszykarskie, tenisowe, triathlonowe, zawody balonowe,
regaty zeglarskie, regaty wioSlarskie, czy szeroko rozumiane ,imprezy” w postaci zlotow,
spotkan mitosnikow),

e imprezy wystawienniczo-targowe.

Préocz wczesniej opisanych zmian w bazie materialnej turystyki, zwigzanych z obiektami
oferujgcymi ustugi noclegowe, nie nalezy zapominaé, iz w latach 2003-2012 na terenie
wojewddztwa powstato wiele obiektéw i urzgdzen turystycznych majacych za zadanie umozliwic
turystom korzystanie z waloréw danego obszaru, badzZ tez uatrakcyjnienie pobytu. Nalezy zaliczyé
tu m.in. powstanie:

e Parku Dinozaurdw JuraPark w Solcu Kujawskim,

e Parku Dinozaurdw Zaurolandia w Rogowie, w pow. zniriskim,

e Mega Parku w Grudzigdzu,

e najwiekszego w Polsce parku linowego w Rulewie (teren hotelu Hanza Patac****),
e stoku narciarskiego w Fojutowie,

e miasteczka Silverado City w Bozejewiczkach, koto Znina,

e pijalni wdd i palmiarni na terenie Parku Solankowego w Inowroctawiu (2013),
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e Hali Sportowo-Widowiskowej tucznika w Bydgoszczy,

e stadionu zuzlowego Motoarena Torun im. Mariana Rosego,

e kompleksu mieszczacego przystan sportowg i turystyczng oraz hotel - Przystan Bydgoszcz,
e stanicy zeglarskiej Neptun w Barcinie,

e przystani wodnej w Nakle nad Notecig (inwestycja w trakcie realizacji, dotychczas
powstaty baseny portowe),

e przystani wodnej we Wioctawku

oraz
powstanie wszelkich pozostatych obiektéw i urzadzen, gtéwnie obiektéw kultury (w tym np.
oddanie w analizowanym okresie do uzytku gmachu budynku Opera Nova) i sportowo-
rekreacyjnych wybudowanych przede wszystkim w celu zaspokojenia potrzeb miejscowej ludnosci
(w tym boiska pitkarskie, hale sportowe, baseny, place zabaw), ale i majgcych znaczenie
w obstudze ruchu turystycznego. Warto rdwniez wspomnie¢ tutaj o wioskach tematycznych, ktére
w ostatnich latach stajg sie miejscem recepcji ruchu turystycznego. Wioski te sg jednym ze
sposobéw aktywizacji gospodarczej i spotecznej mieszkancow wsi. Idea powstania wiosek
tematycznych miata na celu integracje mieszkancéw, ozywienie lokalnej przedsiebiorczosci,
promocje wsi i tym samym stworzenie na mapie regionu nowego, unikatowego produktu
turystycznego. Rozwdj wsi byt podporzagdkowany tematowi przewodniemu (rozwéj w okreslonym
kierunku), dzieki czemu miejscowos¢ stawata sie jedyng w swoim rodzaju. Powstanie wiosek
tematycznych generalnie nie wigzato sie z rozwojem nowego zagospodarowania. Czesto — z uwagi
na brak wkfadu finansowego, badz tez ograniczonych $rodkéw finansowych mieszkancow wsi —
wioski tematyczne tworzone byty w oparciu o baze juz istniejgcg. Pomimo to wartoscig dodang
byty tu wszelkie zmiany prowadzgce do poprawy estetyki samej wsi. Obecnie na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje 13 wsi posiadajgcych motyw przewodni,
zwigzany m.in. z historig, legenda, krajobrazem danego miejsca, tradycyjng specjalizacjg rolniczg
i dziaftalnos$cig artystyczng, czy w koncu motyw zwigzany ze szczegdlnymi umiejetnosciami
mieszkancow. Wiekszosé z nich zlokalizowana jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa,
w rejonie Boréw Tucholskich oraz na terenie gminy Golub-Dobrzyn. Mowa tu m.in. o wiosce
gorniczej (Pita-Mtyn, gm. Gostycyn), grzybowej (Krzywogoniec, gm. Cekcyn), miodowej (Wielki
Medromierz, gm. Gostycyn), jabtoni (Jabtonka, gm. Sliwice), kwiatowej (Zalno, gm. Kesowo),
leSnego zycia (Mukrz, gm. Lniano), owocowej (Wegiersk, gm. Golub-Dobrzyn), orzechowe;j
(Podzamek Golubski, gm. Golub-Dobrzyn), chlebowej (Jania Géra, gm. Swiekatowo), czy wiosce
o bardzo charakterystycznej nazwie, jak np. Ptasia Wioska (Adamkowo, gm. Kesowo), Miejsce
mocy (Nowogrdd, gm. Golub-Dobrzyri), Osada cisowa (Wysoka, gm. Cekcyn) oraz Wies
Maciejowej Duszy (Macikowo, gm. Golub-Dobrzyn). Efektem powstania wspomnianych wiosek
tematycznych, procz aspektéw stricte spotecznych byto wykreowanie na tych terenach nowych
produktdéw turystycznych oraz poszerzenie juz istniejgcej oferty o kolejne produkty oferowane np.
na terenie Bordw Tucholskich. Przyktadem jest tu powstata w 2005 roku wie$ grzybowa —
Krzywogoniec (gm. Cekcyn), pierwsza wie$ tematyczna na terenie Boréw Tucholskich, gdzie
wspdlna integracja lokalnej spotecznosci doprowadzita nie tylko do poprawy estetyki wsi (gdzie na
kazdym z budynkdéw umieszczono tabliczke z wizerunkiem grzybdw), powstania zespotu teatralno-
tanecznego, czy organizacji warsztatéw ale i do organizacji corocznego ,Swieta Grzyba”, na
ktdrym mozna skosztowac lokalnych specjatéw.

Wysokie walory turystyczne oraz dotychczasowy rozwdj zagospodarowania turystycznego,
skierowanego gtéwnie do obstugi konkretnego rodzaju ruchu turystycznego spowodowat
wyodrebnienie sie na terenie wojewddztwa poszczegdlnych rejondéw turystycznych. Dotychczas
w obowigzujgcym Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa granice rejonow
turystycznych, a wiec obszaréw o wyksztatconej funkcji turystycznej, cechujacych sie pewng skalg
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ruchu wyodrebniane byty gtéwnie w oparciu o rozwdj, czy stan zagospodarowania turystycznego,
tj. o bazy noclegowej. z uwagi na zachodzace w ostatnich latach zmiany zachodzgce w strukturze
bazy noclegowej i ze wzgledu na poszerzanie przez osrodki turystyczne swojej oferty (obstuga
réznych rodzajéw ruchu turystycznego), granice te zaczynajg sie zmieniac¢. Obecnie w poréwnaniu
do stanu sprzed lat na terenie wojewddztwa zaczyna sie ksztattowac rejon turystyczny w obrebie
Doliny Noteci i Bydgoskiego Wezta Wodnego, specjalizujgcy sie w obstudze ruchu turystyki
wodnej, ale jeszcze w petni nie wykorzystujacy potencjatu jakim sg lokalne rzeki. Rejon ten nie jest
Scisle zwigzany z bazg noclegowa, lecz oferowanym produktem turystycznym. W obstudze ruchu
turystycznego (uwzgledniajgc wielkos¢ obstugiwanego ruchu, jak i wtasny potencjat osrodka
generujgcy ten ruch) nadal duzg role odgrywa miasto Torun i Bydgoszcz. Dodatkowo na
przestrzeni lat wzrosta ranga i rola Biskupina, ktéry pod wzgledem skali obstugiwanego ruchu
i rozpoznawalnosci stat sie osrodkiem o znaczeniu krajowym. Z uwagi na zmiany preferencji
wypoczynkowych spoteczenstwa i zwigzane z tym zmiany w strukturze bazy noclegowej
zmniejszyla sie rola takich o$rodkéw, jak Wiecbork, Sepdino Krajeriskie, Nowe i Swiecie.

Ostatnie lata wskazujg na liczne zmiany w preferencjach wypoczynkowych turystéw krajowych.
Do gtéwnych nalezy zaliczy¢ fakt, iz spoteczenstwo zaczeto przywigzywaé coraz wiekszg wage do
komfortu wypoczynku (rosngce oczekiwania co do rodzaju i standardu obiektu noclegowego
oferujgcego ustuge, dostep do internetu, itd.). Ponadto coraz mniejsza ilos¢ wolnego czasu
sprawita, iz zaczeto dazy¢ do jeszcze efektywniejszego i intensywniejszego jego wykorzystania.
Tym sposobem zmalata liczba wyjazdéw dtugoterminowych, tj. powyzej kilku, czy kilkunastu dni
(nie wliczajagc w to wyjazdéw do zaktadéw uzdrowiskowych, czy pobytu w osrodkach
wypoczynkowych), na rzecz wyjazdéw krotszych, lecz czestszych. Zmalato takze zainteresowanie
turystyka zbiorowa, z uwagi na polepszajgcy sie mobilnos¢ turystow indywidualnych. Zmiany te
doprowadzity do koniecznosci dostosowania oferty turystycznej do nowych potrzeb mieszkaicow.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zmalata wiec liczba sezonowych obiektéow zbiorowego
zakwaterowania na rzecz catorocznych, co spowodowato wydtuzenie sezonu turystycznego
(stworzenie catorocznej oferty turystycznej). Zaczeto takze odchodzi¢ od paradygmatu potencjatu
przyrodniczego, jako gtdwnego generatora ruchu turystycznego. Postawiono na rozwdj nowych
dziedziny aktywnosci turystycznej, tj. turystyke militarng, obiekty poprzemystowe. Powstaty
wioski tematyczne oferujace aktywne i oryginalne formy spedzania wolnego czasu. Umocniona
zostata rola uzdrowisk, ktére wzbogacity tradycyjng oferte poprzez wprowadzenie nowych ustug
turystycznych typu Spa & Wellness. W dalszej perspektywie czasowej rozwdj sektora turystyki na
terenie wojewddztwa nalezy upatrywa¢ w segmencie turystyki biznesowej oraz segmencie
turystyki uzdrowiskowe] (zmiany demograficzne polegajgce na stosunkowo szybkim wzroscie
liczby oséb w wieku emerytalnym). Nalezy jednak pamietaé, ze pomimo powolnych ale
pozytywnych zmian w strukturze bazy noclegowej nadal problemem pozostaje m.in. dostepnosé
do osrodkéw lub obiektéw turystycznych srodkami transportu publicznego (poprzez likwidacje
potgczen lub zupetny ich brak) oraz stan rozwiniecia infrastruktury zwigzanej z urzadzeniem
i obstugg szlakdw turystycznych (jednakze sytuacja w tej kwestii z roku na rok ulega polepszeniu).
Ostatnie lata pokazujg takze, iz podjeto starania majgce na celu wykreowanie nowych produktéw
turystycznych, w tym takze tatwo identyfikowanych z wojewddztwem produktéw markowych,
np. powstanie Gesinowego Szlaku Kulinarnego (celem podtrzymania staropolskiej tradycji
serwowania gesiny kotudzkiej), nowego szlaku zwigzanego z zyciem i dziatalnoscig Fryderyka
Chopina, szlaku meczenstwa bt. Ks. Jerzego Popietuszki, czy powstanie od podstaw, tj. z nowg
infrastrukturg miedzyregionalnego szlaku rowerowego — tzw. Wislanej Trasy Rowerowej).
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3.4. Transport

Od momentu uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego woj. kujawsko-pomorskiego
zasady funkcjonowania systemu transportowego nie ulegty diametralnej zmianie. Pomimo zmian
jakie nastgpity w gospodarce i polityce kraju, transport wcigz pozostaje dziedzing
niedoinwestowang, a znaczna ilo$¢ zadan czeka na realizacje.

3.4.1. Drogi kotowe

Przyjety w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podziat
funkcjonalny uktadu drogowego na nadrzedny i podstawowy nie ma juz zastosowania. Obecnie
funkcjonuje podziat na drogi zapewniajgce dostepnos¢ zewnetrzng i spdjnos¢ wewnetrzng
wojewddztwa. Za dostepnosé odpowiadajg: autostrada A1, DK 5 (S-5), DK 10 (S-10), drogi krajowe
nr 91 (dawniej DK 1), 15, 16, 25, 62, 55, oraz dwie drogi wojewddzkie nr 240 i 270. Najwazniejsze
z punktu widzenia spdjnosci wojewddztwa sg drogi krajowe nr 80, 56 i 67 oraz pozostate drogi
wojewaddzkie.

Kierunki dziatarn w obu zakresach sg stopniowo realizowane.

W ostatnim czasie trwaty intensywne prace na odcinku autostrady Al przebiegajgcym przez teren
naszego wojewddztwa. Ponadto zostaty zrealizowane niewielkie odcinki drég ekspresowych S5
i S10.

Na podstawie informacji uzyskanych z GDDKiA Oddziat w Bydgoszczy przyjmuje sie, ze
do roku 2013 wykonano nastepujace zadania:

e budowa potudniowej obwodnicy m. Torun (w ciggu drogi ekspresowej S-10) — realizacja o
przekroju jednojezdniowym zakoriczona w 2005 r.,

e budowa obwodnicy miasta Szubin (w ciggu drogi ekspresowej S-5) — realizacja zakoriczona
w 2006 .,

e budowa obwodnicy miasta Swiecie (w ciggu drogi ekspresowej S-5) realizacja
o przekroju jednojezdniowym, w rejonach weztéw dwujezdniowa,

e odcinek wezet Stryszek — wezet Biate Btota (wspdlny dla drogi S-5 i S-10),
e wzmocnienie 12,5km odcinka DK 91 (wczes$niej DK 1) pomiedzy Toruniem i Wioctawkiem.

W 2014 roku zostat oddany do uzytku ostatni odcinek autostrady Al na terenie naszego
wojewddztwa (pomiedzy weztem Wioctawek Zachdd a weztem Kowal). Obecnie trwa réwniez
procedura przetargowa majgca na celu wytonienie wykonawcy, obwodnic Inowroctawia i Brodnicy,
w ciggu drogi krajowej 15. Realizacja drogi ekspresowej S 5 i S 10, w podziale na odcinki, zostata
zapisana w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 roku).

Z materiatdw uzyskanych od jednostek odpowiedzialnych, za transport drogowy w gtéwnych
miastach wojewddztwa wynika, ze kilka inwestycji zostato zakoniczonych, a na niektérych trwaja
prace.

W Grudzigdzu trwajq prace na ostatnim odcinku trasy srednicowej (do konca 2014 r.), ktory
potgczy dwa odcinki powstate wczesniej. W Toruniu przebudowano fragment Trasy
Staromostowej (zadanie 12) — w gtéwnym uktadzie szkieletowym uktad drogowy na kierunku
poétnoc — potudnie na odcinku od ul. Polnej do granic miasta. W trakcie realizacji jest trasa
Srednicowa - do uzytku oddano jej pierwszy odcinek od ul. Grudzigdzkiej do ul. Szosa Chetminska.
Przebudowano rdéwniez odcinek Szosy Lubickiej od Strugi Lubickiej do wezta Lubicz. Réwniez
w Bydgoszczy trwajg prace nad trasg Srednicowg (,,przebudowa Wezta Zachad etap 11”).
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We Wioctawku zrealizowano odcinek ulicy klasy G (Aleja Krdlowej Jadwigi) o dtugosci 1514 m,
stanowigcy fragment planowanej drogi przez miasto, okreslonej w planie wojewddztwa jako
obwodnica miasta (zrealizowano potgczenie pomiedzy drogg krajowa Nr 67 i 62, planowane jako
dojazd do weztfa autostradowego Wtoctawek Pétnoc od strony terendw zawislanskich).

Dane o stanie realizacji przyjetych w planie wojewddztwa zadan dla drég uktadu podstawowego —
zapewniajgcego bezposrednie, sprawne potaczenia komunikacyjne osrodkédw powiatowych ze
stolicami wojewddztwa oraz miedzy sobg — uzyskano od Zarzagdu Drég Wojewddzkich
w Bydgoszczy.

W latach 2003 — 2013 zrealizowano kilka zadarn dotyczgcych przebudowy drég zwigzanych
z podniesieniem ich klasy, budowg obwodnic miejscowosci czy przetrasowaniem drog.
Przebudowano nastepujace drogi:

— 241 Kcynia — Sepdlno Krajenskie (obwodnica Mroczy — planowany termin oddania do
uzytku to czerwiec 2014 r.),

— 246 Nakto — Szubin — tabiszyn (obwodnica Nakta w trakcie realizacji),
— 247 Kcynia — Szubin,

— 534 Grudzigdz — Golub-Dobrzyn — Cetki (obwodnica Wabrzezna),

— 553 Torun —Wybcz,

— 560 Brodnica — Rypin (tzw. ,,przemystowa” obwodnica Brodnicy),

— 251252 Znin — Wtoctawek (tzw. ,mata obwodnica” Pakosci).

Tabela 15 Przebudowane drogi wojewddzkie w latach 2006-2012

rok Dtugos¢ przebudowanej drogi [km]
2006 6,488
2007 3,127
2008 18,03
2008 21,659
2010 63,757
2011 72,389
2012 60,449
razem 245,899

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskiem Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku na podstawie
materiatow ZDW Bydgoszcz

Ponadto zrealizowano obwodnice: Chetmna (w ciggu drogi wojewddzkiej 550), Mogilna (w ciggu
drogi wojewddzkiej 254), Janikowa (w ciggu drdég powiatowych).

Na szeregu drog wyremontowano nawierzchnie, dokonano odnowy, poszerzenia, sporadycznie
remontu mostu czy przepustu, wybudowano chodniki i $ciezki pieszo-rowerowe, przygotowano
rowniez dokumentacje dla innych inwestycji. £taczna dtugosé odcinkdéw, na ktérych w latach 2006-
2012 takie prace wyniosta 903,418 km. Dziatania te, to gtéwnie roboty utrzymaniowe drdég, nie
zwigzane z procesem planistycznym; nalezy sie zastanowié czy jako takie powinny znalezé sie
w tabeli zadan ponadlokalnych realizujacych cele publiczne.
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3.4.2. Koleje

Podobnie jak w przypadku drég, tak i w przypadku kolei obecnie funkcjonuje podziat na linie
kolejowe zapewniajgce dostepnos$é zewnetrzng i linie kolejowe zapewniajgce spdjnosé
wewnetrzng wojewddztwa. Najwazniejsze zadania dla linii kolejowych przyjete dla kierunkéw
dziatan w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego to
przebudowa istniejgcych linii kolejowych:

e Nr 18 Kutno — Pita,
e Nr 131 Chorzéw Batory — Tczew,
e Nr 353 Poznan Wschéd — Skandawa (linia kolejowa CE-65).

W latach 2008 — 2010 opracowano Studium Wykonalnosci modernizacji linii kolejowej CE-65 na
odcinku (Gdynia) - Tczew - Bydgoszcz - Inowroctaw - Zduriska Wola - Karsznice - Tarnowskie Géry —
Pszczyna, ktére zakonczono uzyskaniem decyzji Srodowiskowej. Niestety kontynuacjg tych dziatan
nie byto przygotowanie dokumentacji projektowej. Prace modernizacyjne prowadzone w zwigzku
z Euro 2012 na odcinku Bydgoszcz-Tczew pozwolity na zwiekszenie predkosci maksymalnej do
160 km/h, dzieki czemu skrdécony zostat czas podrézy pomiedzy Bydgoszczg a Gdariskiem. PKP PLK
zamierza przystgpic do opracowania dokumentacji projektowej oraz wykonania robodt
budowlanych na catej tej linii.

Obecnie trwajg prace koncowe na linii kolejowej nr 18 na odcinku Bydgoszcz-Torun, majace na
celu polepszenie stanu technicznego oraz przywrdcenie predkosci konstrukcyjnej v=120 km/h dla
pociggdw pasazerskich i v= 100 km/h dla pociggdw towarowych. W pierwszym kwartale 2014 roku
oddany zostat do uzytku zrewitalizowany ukfad torowy, trwajg jeszcze prace nad modernizacjg
wiaduktu przy Placu Armii Krajowej w Toruniu.

Réwnoczesnie trwajg prace na linii kolejowej nr 353 na odcinku Inowroctaw — Jabtonowo
Pomorskie (z wytgczeniem odcinka Torun Gtéwny — Torun Wschodni). Celem tego projektu
rowniez jest przywrdcenie pierwotnych parametréw konstrukcyjnych linii kolejowej, tj. predkosci
120 km/h dla pociggéw pasazerskich i 100 km/h dla pociggdw towarowych.

Do 2014 roku majg sie zakonczyé prace majgce na celu rewitalizacje linii kolejowej nr 207 Torun
Wsch. - Malbork na odcinku ToruA Wschodni - Grudzigdz - etap | obejmujacy odcinek Chetmza —
Grudzigdz (uzyskanie w ruchu pasazerskim predkosci rozktadowej 80-100 km/h na odcinku
Chetmza — Grudziadz).

3.4.3. Transport lotniczy

Do najwazniejszych zadan okreslonych dla kierunku rozwoju transportu lotniczego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zaliczono rozbudowe portu lotniczego w Bydgoszczy oraz
przebudowe lotnisk ustugowo-sportowych w Toruniu, Wtoctawku, Grudzigdzu, Bydgoszczy
i Inowroctawiu.

Zadanie dotyczace rozbudowy portu lotniczego w Bydgoszczy mozna uznaé za zrealizowane,
wybudowano, a nastepnie rozbudowano terminal pasazerski, wyremontowano nawierzchnie
drogi startowej, prowadzone sg rowniez odprawy cargo. Obecnie trwa remont ptyt postojowych
i drog kotowania.

Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. zostat oficjalnie zakwalifikowany do sieci kompleksowej
transeuropejskiej sieci transportowej na podstawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce decyzje nr 661/2010/UE.

Wsrdd lotnisk ustugowo — sportowych dziatania dot. przebudowy lotnisk oraz budowy nowych
pasow startowych prowadzone sg na lotniskach w Toruniu oraz Wtoctawku (lotnisko w Kruszynie).
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S3 to czynnosci zwigzane z opracowywaniem koncepcji, zmian miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz sporzgdzania decyzji Srodowiskowych.

3.4.4. Transport wodny

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w czesci dot.
transportu wodnego srédlagdowego podkreslono koniecznos¢ realizacji nastepujgcych kierunkéw:

— przebudowy i budowy infrastruktury technicznej na s$rdodlgdowej drodze wodnej
0 znaczeniu miedzynarodowym MDW E70: Berlin — rzeka Odra — rzeka Warta — rzeka
Noteé¢ — Kanat Bydgoski (z potudniowym obejSciem miasta Bydgoszczy) — rzeka Wista —
Zalew Wislany — Kaliningrad, co najmniej do IV klasy drogi wodnej,

— przebudowy i budowy kaskady oraz infrastruktury technicznej na srédlgdowej drodze
wodnej rzeki Wisty o znaczeniu miedzynarodowym, co najmniej do IV klasy drogi wodnej.

W chwili obecnej znaczenie i wykorzystywanie srédlgdowych drég wodnych na terenie naszego
wojewddztwa jest marginalne, zaréwno w skali krajowej jak i miedzynarodowe].

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy sie dopatrywac miedzy innymi w zaniechaniu w ostatnich
dziesiecioleciach inwestycji w system drdg wodnych oraz silnej pozycji rynkowej transportu
samochodowego. Infrastruktura dla zeglugi jest obecnie mocno zdekapitalizowana, urzadzenia
hydrotechniczne wymagaja remontéw, a szlaki wodne nie spetniajg parametréw technicznych.
Kanat Bydgoski jest zakwalifikowany do drég wodnych Il klasy i nie moze byé uznany za droge
miedzynarodowa. Na rzece Wisle zegluga jest prowadzona jedynie przy wysokim stanie wod i to
przy ograniczonym wykorzystaniu tonazu barek.

Jednakze w zakresie modernizacji i rewitalizacji infrastruktury turystycznej przeprowadzono wiele
inwestycji, ktére przyczynity sie do poprawy funkcjonowania turystyki wodnej w wojewddztwie.
Do najwazniejszych z nich zalicza sie budowe przystani wodnej w Nakle n. Notecig, budowe
przystani i nabrzeza w Bydgoszczy, remont bulwardw i przystani w Toruniu, budowa przystani we
Wtoctawku, budowe przystani w Dobrzyniu nad Wistg oraz rewitalizacje portu wraz z nabrzezem
w Grudzigdzu.

Obecnie starania wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zmierzajg do lepszego wykorzystania
drég wodnych w celu rozwoju transportu szlakami wodnymi oraz rozwoju $rédlgdowej turystki
wodnej. Ponadto podpisanie porozumien w sprawie MDW E70 i MDW E40 swiadczy o znaczgcym
zaangazowaniu sie wojewoédztwa w problematyke zeglugi i infrastruktury srédlgdowe;.

3.4.5. BiT-City

Niewatpliwie najwazniejszg inwestycjg z punktu widzenia rozwoju obszaru funkcjonalnego
Bydgoszczy i Torunia jest realizacja projektu BiT-City. Jest to projekt unikatowy w skali kraju. Jego
celem jest zapewnienie organizacji zintegrowanego systemu transportu publicznego pomiedzy
dwoma najwazniejszymi miastami regionu. Integracja ta opiera sie przede wszystkim na realizacji
zadan infrastrukturalnych, takich jak: budowa weztéw przesiadkowych, budowa potaczenia
z Portem Lotniczym w Bydgoszczy, rewitalizacja dworcow, budowa nowych pofaczen
tramwajowych, a takze stworzeniu systemowego rozwigzania polegajgcego na wprowadzeniu
jednego rozktadu, jednego biletu i jednej ceny.

W sktad tego projektu wchodzi sze$¢ niezaleznych podprojektow, z ktorych czes$¢ zostata juz
zrealizowana. Najwazniejsze to:

e budowa wiaduktow i przystankéw kolejowych dla szybkiej kolei tgczgcej Bydgoszcz i Torun
BiT-City (w trakcie realizacji jest m.in. rewitalizacja obiektu dworcowego Torun Gtéwny
oraz budowa linii tramwajowej do Fordonu, budowa tunelu drogowego w Solcu
Kujawskim),
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e budowa linii tramwajowej do dzielnicy Fordon z przebudowg uktadu drogowego w ciggu
ulic Fordonska, Lewinskiego, Akademicka i Andersa i weztem integracyjnym w obszarze
stacji kolejowej ,,Bydgoszcz Wschod” w Bydgoszczy,

e polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe stanu technicznego linii
kolejowej nr 18 Kutno-Pita na odcinku Torun-Bydgoszcz. Gtéwnym efektem realizacji tej
inwestycji bedzie skrdcenie czasu podrézy kolejg pomiedzy dwoma najwiekszymi
miastami regionu do okoto 40 minut (trwajg jeszcze prace przy wiadukcie przy placu Armii
Krajowej w Toruniu).

56



OKRESOWA OCENA PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
PRZEGLAD ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Transport

Jastrowie

e
[
@
N
&)

GO|l£b‘D0blZyﬁ

%,
S

Ptonsk

&,

Lubraniec

Szysztowo

1I5 2|0 2|5 km

Legenda:

E granica wojewddztwa
E granice powiatéw

E pozostate linie kolejowe
lotniska ustugowo - sportowe
E lotniska specjalne

E zrealizowana autostrada A-1

E zrealizowane odcinki drég krajowych
E zrealizowane odcinki drég wojewédzkich
E zrealizowane obwodnice w ciggu drég wojewodzkich

ﬁ linie kolejowe w realizacji

E rozbudowa portu lotniczego w Bydgoszczy

AN Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku

Rys. 14




OKRESOWA OCENA PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
Tom |. Przeglad zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

3.5. Infrastruktura techniczna

Od momentu uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zrealizowano szereg inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej. Nastgpity
rowniez istotne zmian w prawie polskim, wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

3.5.1. Zaopatrzenie w wode

Wszystkie gminy wojewddztwa sg zwodociggowane. Stopiert zwodociggowania wojewddztwa
w 2003 r. wynosit 89,3%, a na koniec 2012 r. 91,1% (wzrost o 1,8 punktu procentowego).
W latach 2003-2012 na terenie wojewddztwa realizowanych bylo szereg inwestycji
wodociggowych majgcych na celu rozbudowe istniejgcych juz systemdéw grupowego zaopatrzenia
w wode. Gminy na terenie ktdrych w latach 2003-2012 najwiecej mieszkaricéw objeto systemem
grupowym to: gmina Cekcyn (wzrost o 35,8 punktu procentowego), Grudzigdz (wzrost o 24,6
punktu procentowego), gmina Chetmno (wzrost o 19,4 punktu procentowego), gmina Chrostkowo
(wzrost o 14,9 punktu procentowego), gmina Dragacz (wzrost o 12,9 punktu procentowego),
gmina Jezewo (wzrost o 12,5 punktu procentowego) i gmina Bobrowniki (wzrost o 10,9 punktu
procentowego).

Dtugos$¢ czynnej sieci wodociggowej na terenie wojewddztwa w 2012 r. wynosita 22 551,3 km
(w 2003 r. — 18 275,3 km). z powyzszego wynika, ze w latach 2003-2012 wybudowano 3276 km
sieci wodociggowej, z czego 498,1 km w miastach i 2777,9 km na terenach wiejskich.

Tabela 16 Podstawowe wskazniki dotyczgce zaopatrzenia w wode w 2003 r. i 2012 r.

Wskaznik 2003 2012 Zmiana (w %)
Dtugosé czynnej sieci rozdzielczej ogétem w wojewddztwie (km) 19275,3 22551,3 17
Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej w miastach (km) 2658,5 3156,6 19
Dtugosc czynnej sieci rozdzielczej na wsi (km) 16616,8 19394,7 17
F’ocﬂaczenia prow.adzace .do bLIdenkow m.iesz,kalnyo.:h 228028 265257 16
i zbiorowego zamieszkania ogétem w wojewddztwie (sztuk)
Fodiqczema prowgdzace _do buc?ynkow mieszkalnych 38320 04582 7
i zbiorowego zamieszkania w miastach (sztuk)
Fod.iqczenla prow.adzace .do budy.nkow mieszkalnych 139708 170675 22
i zbiorowego zamieszkania na wsi (sztuk)
Wodall do§tarcz?na gospodarstwom domowym ogoétem 70015,0 67029,8 -
w wojewddztwie (dm?3)
Woda dostarczana gospodarstwom domowym w miastach (dm3) 47679,4 40598,5 -17
Woda dostarczana gospodarstwom domowym na wsi (dm?3) 22335,6 26431,3 18
Ludnc?sc klorzysjcajqca z sieci wodociggowej ogétem 1847301 1909248 3
w wojewddztwie (osoba)
Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w miastach (osoba) 1226299 1214078 -1
Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej na wsi (osoba) 621002 695170 12
Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogdtem Bd 32 i
na 1 mieszkarica (m3)
Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w miastach Bd 321 )
na 1 mieszkanca (m3) ’
Zuzycie wody w gospodarstwach domowych na wsi bd 317 )
na 1 mieszkanca (m?3) ’

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie Banku
Danych Lokalnych (GUS)

Zmniejszenie ilosci wody dostarczanej gospodarstwom domowym zaréwno ogétem
w wojewddztwie jak i w miastach wynikajg z rosngcej Swiadomosci mieszkancéw tj. oszczednego
korzystania z wody. Zmniejszajgca sie liczba ludnosci w miastach korzystajgcych z sieci
wodociggowej wynika ze spadku udziatu ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie mieszkancéw
wojewddztwa (spadek o 1,5 punktu projektowego).
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3.5.2. Gospodarka $ciekowa

Zty stan czystosci wod powierzchniowych na terenie wojewddztwa jest wynikiem m.in.
rozprzestrzeniajacych sie tzw. zanieczyszczen obszarowych pochodzenia komunalnego. Wynikajg
one z wysokiego stopnia zwodociggowania terenéw bez réwnolegtego rozwigzania gospodarki
Sciekowe;j.

W latach 2003-2012 na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorskiego zaobserwowano
pozytywne zmiany w zakresie gospodarki sciekowej. Wybudowano 23 komunalne oczyszczalnie
Sciekdw. Czesc istniejgcych oczyszczalni zostato zmodernizowanych w celu dostosowania do
biologiczno-chemicznego systemu oczyszczania.

Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na terenie wojewddztwa w 2012 r. wynosita 7006,9 km
w 2003 r. — 4107,3 km). Z powyzszego wynika, ze w latach 2003-2012 wybudowano 2899,6 km
sieci kanalizacyjnej, z czego 900,1 km w miastach i 1999,5 na terenach wiejskich. Zdecydowanie
wiecej przedsiewzie¢ inwestycyjnych dotyczgcych budowy sieci kanalizacyjnych realizowanych
byto na terenach wiejskich.

Stopien skanalizowania wojewddztwa w 2003 r. wynosit 59,9%, natomiast na koniec 2012 r.
Wzrdst do 65,6% (wzrost o 5,7 punktu procentowego).

Realizacja inwestycji z zakresu gospodarki sciekowej nie odbywata sie réwnomiernie w catym
wojewddztwie. Gminy na terenie ktérych w latach 2003-2012 najwiecej mieszkancow objeto
grupowym systemem oczyszczania Sciekow to: gmina Golub Dobrzyn (wzrost o 48,2 punktu
procentowego), gmina Osielsko (wzrost o 38,1 punktu procentowego), gmina Kesowo (wzrost
o 35,6 punktu procentowego), gmina Dgbrowa (wzrost o 34,6 punktu procentowego) i gmina
Jeziora Wielkie (wzrost o 33,3 punktu procentowego).

W niektérych gminach proces inwestycyjny nie byt tak dynamiczny poniewaz wynikato to
z wysokiego wskaznika skanalizowania juz w 2003r. Takim przyktadem moze by¢ gmina Janikowo
(wzrost o 2 punkty procentowe), ktéra w 2003r. skanalizowana byta w 70,1% - najwyzszy wskaznik
skanalizowania dla gmin wiejskich wojewddztwa. Obecny wskaznik dla gminy Janikowo jest
réwniez najwyzszy wsérdd gmin wiejskich w wojewddztwie i wynosi 72,1%.

Na terenie wojewddztwa sg dwie gminy na terenie ktérych nie poczyniono zadnych dziatan
inwestycyjnych w celu uporzadkowania gospodarki Sciekowej, sg to gminy Chrostkowo (powiat
lipnowski) i Topdlka (powiat radziejowski). Na terenie gminy Topdlka wyznaczono obszar
aglomeracji kanalizacyjnej, jednak zadania inwestycyjne wynikajgce z tego tytutu nie zostaty
zapoczatkowane.

Tabela 17 Podstawowe wskazniki dotyczgce gospodarki sciekowej w 2003 r. i 2012 r.

Wskaznik 2003 2012 Zmiana (w %)
Dtugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej ogdtem w wojewddztwie (km) 4107,3 7006,9 70
Dtugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w miastach (km) 2158,2 3058,3 42
Dtugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na wsi (km) 1949,1 3948,6 103
Fodacen Prowaace do POy KOw iy o soso | e |
Polacansprowadiace do ke ieslalyen e s | s |
ngr?w*izgiighaiap;c;\wjz(ascziudlg) budynkéw mieszkalnych i zbiorowego 24614 50876 106
Scieki odprowadzane ogétem w wojewédztwie (dm3) 72254,3 70115 -3
Scieki odprowadzane w miastach (dm3) 65764,3 61083 -7
Scieki odprowadzane na wsi (dm?3) 6490,0 9032 39
Ludno$¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej ogétem w wojewddztwie (osoba) 1238919 | 1375927 11
Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w miastach (osoba) 1083919 | 1118765 3
Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej na wsi (osoba) 155000 257162 66

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie Banku
Danych Lokalnych (GUS)
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Zmniejszenie ilosci odprowadzonych sciekéw zaréwno ogétem w wojewddztwie jak i w miastach
wynikajg z mniejszego zuzycia wody w 2012 r. w stosunku do 2003 r.

Instrumentem koordynujagcym dziatania w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych w celu wypetnienia zobowigzan przyjetych w Traktacie Akcesyjnym oraz
postanowien dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania sciekdow komunalnych jest Krajowy
program oczyszczania $ciekdw komunalnych zatwierdzony przez Rzad RP w dniu 16 grudnia
2003 r., po uchwaleniu obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.
Druga Aktualizacja przedmiotowego programu zostata zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu
2 marca 2010 roku. Dokument wyznacza polityke Rzadu RP w zakresie realizacji, systemow
zbierania, oczyszczania i odprowadzania sciekéw komunalnych.

Nakresla i koordynuje dziatania prowadzone przez gminy i przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne w tym zakresie. Zawiera wykaz zidentyfikowanych aglomeracji o RLM powyzej 2000
wraz z wykazem niezbednych inwestycji jakie nalezy przeprowadzi¢ w celu wyposazenia ich
w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie sciekdw w celu skierowania i skoncentrowania
dostepnych srodkéw finansowych na inwestycje kluczowe ze wzgledu na wypetnienie zobowigzan
przyjetych w Traktacie Akcesyjnym.

61



OKRESOWA OCENA P'LANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO Wskaznik skanalizowania
PRZEGLAD ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Stan w roku 2003 Zmiany w okresie 2003 - 2012

Kamien
Krajeniski

lezewo

Sepdlno Krajenskie

Wiecbork
Koronowo

K Jabtonowo
Pomorskie
WABRZEZNO -
£

nad Notecia BYDGOSZCZ
Solec Kujawski

lowa Wie$ Wielka
Ziotniki Kujawskie

Janowiec
Wielkopolski

Stan w roku 2012

Podziati status administracyjny

granica wojewddztwa

Zmiana wskaznika
(w punktach procentowych)

W 40do482 (1)
W 30do40 (4)

granica powiatu

Kujawski
[%]
M 80do 93 (10)

granica gminy

B 60do80 (13) E 20do30 (10) Tuchola/RYPIN siedziba powiatu

[ 40do60 (15) [] 10do20 (42) gminy:

[0 20do 40 (55) [] 0do10 (82) KOWAL iejski

[] do20 (46) E 1do 0 (5 miejskie

O o Q) Szubin miejsko-wiejskie
Cekcyn wiejskie

- 0’0 Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku Rys. 16




OKRESOWA OCENA PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
Tom |. Przeglad zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

3.5.3. Gospodarka odpadami

W latach 2000-2003, kiedy sporzadzano Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, obowigzywata ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (kilkakrotnie
nowelizowana). Pierwszy Program ochrony s$rodowiska z planem gospodarki odpadami
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2003-2006 z perspektywa na lata 2007-2010 zostat
uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatg Nr XV/180/2003 z dnia
17 listopada 2003 r. Aktualnie obowigzujgcg podstawg prawng dotyczacg gospodarowania
odpadami na terenie wojewddztwa jest ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z
2013 r. poz. 21 z pdzn. zm.) oraz Plan gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023.

W obowigzujacej ustawie zawarte sg przepisy okreslajgce ogdlne zasady gospodarki odpadami,
plany gospodarki odpadami, uprawnienia wymagane do gospodarowania odpadami, zasady
prowadzenia rejestrow podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami, jak réwniez zasady prowadzenia ewidencji odpadéw.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem kazdy wtasciciel nieruchomosci powinien mie¢ podpisang
umowe zapewniajgcg mu odbieranie odpadéw komunalnych. Strong umowy moze by¢ kazdy
przedsiebiorca posiadajacy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych (wydane przez wajta, burmistrza lub prezydenta miasta).

Zbiérka odpaddw, w szczegdlnosci selektywna zbiérka odpaddw komunalnych nie odbiega
zasadniczo pod wzgledem technicznym od standardéw unijnych. W matych miejscowosciach
stosowane sg jeszcze duze kontenery do zbierania odpaddw w stanie luznym co powoduje ich
niewykorzystanie.

Analizujgc zmiany jakie zaszty na terenie wojewddztwa w latach 2003-2012 stwierdza sie, ze wg
stanu na 2003r. odpady komunalne unieszkodliwiane byty na 94 sktadowiskach odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne, a w 2012 r. juz tylko na 49. Wg stanu na wrzesien 2013 r. natomiast
funkcjonowaty juz tylko 33 sktadowiska. z powyzszego wynika, ze w latach 2003-2012 zamknietych
zostato 45 sktadowisk przyjmujgcych odpady komunalne, a w roku 2013 nastepnych 16 sktadowisk
niespetniajgcych podstawowych wymogow technicznych.

Odzysk odpaddw odbywat sie gtéwnie w 20 sortowniach odpaddw oraz poprzez kompostowanie
w 11 kompostowniach odpaddéw.

W 2012 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowaty 3 sktadowiska
odpaddéw, na ktérych sktadowano odpady niebezpieczne. W roku 2011 sktadowisko odpaddéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest w miejscowosci Bycz (gm. Piotrkow Kujawski) otrzymato
pozwolenie zintegrowane oraz zatwierdzenie instrukcji eksploatacji sktadowiska. Odpady
sktadowane byty rdwniez na sktadowiskach innych niz niebezpieczne i obojetne.

Poza weczesniej opisanymi skfadowiskami odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na
ktorych sktadowano odpady komunalne i sktadowiskami odpaddéw niebezpiecznych, na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2010 r. funkcjonowato 11 sktadowisk odpaddw, na
ktorych sktadowano wytgcznie odpady z sektora przemystowego.

Zgodnie z wytycznymi Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 oraz Programu ochrony
srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2010, zostaty
zlikwidowane wszystkie mogilniki zawierajgce przeterminowane srodki ochrony roslin, a tereny po
likwidacji mogilnikdw zostaty zrekultywowane.

Obecnie catosciowy system gospodarki odpadami oparty jest, zgodnie z Planem gospodarki
odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018 -
2023, o Regiony Gospodarki Odpadami Komunalnymi (RGOK), w ramach ktérych funkcjonowac
bedg wszelkie niezbedne urzadzenia i instalacje, w tym istniejgce na terenie wojewddztwa
sktadowiska odpaddw, spetniajgce w zakresie technicznym kryteria najlepszej dostepnej techniki
i posiadajgce przepustowos¢ wystarczajgcg do przyjmowania i przetwarzania odpadéw.
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Sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne - zmiany w latach 2003-2013
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3.5.4. Elektroenergetyka

W latach 2003-2013 na terenie wojewddztwa zrealizowano odcinki linii elektroenergetycznych
110kV oraz GPZ 110/15kV zgodnie z tabelg oceny realizacji zadan stuzgcych realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych.

Srednie zuzycie energii elektrycznej przedstawione zostato w uktadzie powiatowym i dotyczy tylko
uzytkownikdw miast potozonych w obrebie danego powiatu. Aktualnie nie ma systemu rozliczen
energii elektrycznej w uktadzie gminnym z podziatem na mieszkaricéw miast i wsi.

Srednie zuzycie energii elektrycznej w wojewddztwie kujawsko — pomorskim wynosito w 2003 r.
558,7 kwh/mieszkarnca, a w 2012 r. 714,2 kWh/mieszkarica (wzrost o 155,5 kWh/mieszkarnca).
Podobnie jest w wiekszosci powiatéow ziemskich wojewddztwa, jednak miedzy powiatami
wystepuje bardzo duza rozpietos$¢ od 534,6 kWh/mieszkarca dla powiatu golubsko-dobrzyrskiego
do 981,4 kWh/mieszkannca dla powiatu toruriskiego. Zuzycie energii w powiecie golubsko-
dobrzynskim zmalato w stosunku do 2003r. o 51 mWh/mieszkarica, a w powiecie torunskim
znacznie wzrosto o 334 kWh/ mieszkanca.

Gtéwng przyczyng wzrostu zuzycia energii elektrycznej jest poprawa standardu zycia i zwigzane
z tym bogatsze wyposazenie mieszkan w urzadzenia elektryczne, a takze zmiany intensywnosci
wykorzystania tych urzadzen. Wskaznik zuzycia energii elektrycznej na jednego mieszkanca
w Polsce wcigz nalezy do jednych z najnizszych w UE, zatem nalezy spodziewad sie wzrostu w tym
sektorze.
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3.5.5. Telekomunikacja i teleinformatyka

W latach 2003-2012 w ramach uzyskanych przez Polske funduszy unijnych zwigzanych z rozwojem
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, wybudowana zostata w wojewédztwie kujawsko-
pomorskim szerokopasmowa sie¢ teleinformatyczna. Sie¢ Informacyjna jest pierwszym w Polsce
projektem ICT o charakterze regionalnym, powstatym we wspdtpracy srodowisk akademickich
oraz wtadz Wojewddztwa, ktéry stawia przede wszystkim na zapewnienie powszechnego dostepu
do szerokopasmowego Internetu jako bazy do realizacji warstwy aplikacji i ustug: e-government,
e-learning, e-health.

Realizowany bedzie réwniez projekt ,Radiowa sie¢ szerokopasmowa WiMax budowana na
obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”. Podstawowym zadaniem w ramach projektu jest
budowa systemu tgcznosci bezprzewodowej, zapewniajgcej bezptatny dostep do Internetu
w standardzie LTE.

3.5.6. Gazownictwo

W latach 2003-2013 na terenie wojewddztwa zrealizowano nowe odcinki gazociggéw wysokiego
cisnienia zgodnie z tabelg oceny realizacji zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw
publicznych.

W oparciu o magistrale gazowe wysokiego ci$nienia realizowana byta sie¢ rozdzielcza na terenie
miast i gmin, bedaca zrédtem gazu dla odbiorcéw na obszarze wojewddztwa.

Stopien gazyfikacji wojewddztwa wedtug danych Banku Danych Lokalnych w 2003 r. Wynosit
46,3%, a na koniec 2012 r. 45%. Wykazana réznica wynika prawdopodobnie z niedoktadnosci
danych sprawozdawczych, niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2003-2012 niewiele
zrobiono w celu zwiekszenia gazyfikacji wojewddztwa.

W wojewddztwie z gazu przewodowego w gidéwnej mierze korzystajg mieszkaicy miast. Miasto
Bydgoszcz zgazyfikowane jest w — 87,3% (87,5% w 2003 r), Torun — 83,5% (86,4% w 2003 r),
Wioctawek — 75,4% (74,3% w 2003 r) i Grudzigdz — 89,9% (90% w 2003 r). Sposrdod pozostatych
miast najwyzszy wskaznik zgazyfikowania wystepuje w Inowroctawiu — 80,2% (80% w 2003 r.),
Chetmnie — 84,1% (82,1% w 2003 r.) i Chetmzy — 79,6% (74,5% w 2003 r.).

Cztery miasta wojewddztwa nie zostaty w zadnym stopniu zgazyfikowane, s3g to: Lipno, Kowal,
Golub DobrzyA i Aleksandrow Kujawski. W latach 2003-2012 proces gazyfikacji zostat
zapoczatkowany w miastach: Brodnica, Radziejow i Rypin.

Najwyzszy wskaznik gazyfikacji wystepuje w gminach: Solec Kujawski — 76,5% (75,7% w 2003 r.),
Janikowo — 60,4% (59,3% w 2003 r) , Barcin — 69,4% (68,1% w 2003 r), Tuchola — 57,8 (56,8%
w 2003 r) i Swiecie — 59,5% (53,3% w 2003 r). Jak wida¢ wskazniki osiggniete w tych gminach
w 2003 r. byty tylko nieznacznie nizsze niz obecnie.

Najwyzszy wzrost wskaznika zgazyfikowania w latach 2003-2012 wystgpit w: gminie Osielsko
(wzrost o 43,2 punktu procentowego), miescie Wabrzezno (wzrost o 19 punktdéw procentowych),
gminie Wielka Nieszawka (wzrost o 12,9 punktu procentowego), gminie Brzes¢ Kujawski (wzrost
o 12,5 punktu procentowego), gminie Lubicz (wzrost o 11,1 punktu projektowego), gminie Biate
Btota (wzrost 0 9,2 punktu projektowego).

W 58 gminach wojewddztwa mieszkancy nie majg mozliwosci korzystania z gazu przewodowego.
W latach 2003-2012 proces gazyfikacji zapoczatkowany zostat w 48 gminach. Gming na terenie
ktorej proces gazyfikacji przebiega w najszybszym tempie jest gmina Osielsko, ktéra od 2005 r.
osiggneta wskaznik gazyfikacji 43,2% (0% w 2003 r.)
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Rozpietosé poziomu gazyfikacji w % ogdtu ludnosci powiatdw jest znaczaca i waha sie od 0,1%
w powiecie rypinskim (0 % w 2003 r.), 0,2 % lipnowskim (0% w 2003 r.), 0,5% brodnickim
(0% w 2003 r.) i 0,9% radziejowskim (0% w 2003 r.) do 55,2% inowroctawskim (55,4% w 2003 r.)

Zmniejszenie wskaznika w niektdrych przypadkach w stosunku do 2003 r. moze wynikac z btedow
sprawozdawczych lub rezygnacji czesci odbiorcéw z korzystania z tego rodzaju energii na rzecz

innych tanszych nosnikdw energii.

Tabela 18 Podstawowe wskazniki dotyczgce zaopatrzenia w gaz przewodowy w 2003 r. i 2012 r.

Wskaznik 2003 2012 Zmiana (w %)
Dtugos¢ czynnej sieci ogotem w wojewddztwie (km) 3063,2 bd -
Dtugos¢ czynnej sieci ogétem w miastach (km) 2016,2 bd -
Dtugosc¢ czynne;j sieci ogdétem na wsi (km) 1047,2 bd -
C.zynr.1e przytacza pr?wadzace (?Io b,udynk-éw mieszkalnych i 53616 67184 25
niemieszkalnych ogétem w wojewddztwie (sztuk)
C.zynr.1e przytacza pr0\_/vadzqce do budynkéw mieszkalnych i 51642 60736 18
niemieszkalnych w miastach (sztuk)
C.zynr.1e przytacza prow.adzqce do budynkéw mieszkalnych i 1972 6448 227
niemieszkalnych na wsi (sztuk)
Odbiorcy gazu ogétem w wojewddztwie (gosp. dom.) 332408 348170 5
Odbiorcy gazu w miastach (gosp. dom.) 327107 340413 4
Odbiorcy gazu na wsi (gosp. dom.) 5301 7757 46
E)gcci)tgsr;:sz)zu ogrzewajacy mieszkania gazem ogdtem w wojewddztwie bd 44819 )
Odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania gazem w miastach (gosp. dom.) bd 41076 -
Odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania gazem na wsi (gosp. dom.) bd 3743 -
Zuzycie gazu ogétem w wojewddztwie w tys. m3 bd 131453,3 -
Zuzycie gazu w miastach w tys. m3 bd 122481,8 -
Zuzycie gazu na wsi w tys. m3 bd 8971,5 -
Zuzycie gazu do ogrzewania mieszkan ogétem w wojewddztwie w tys. m3 bd 54829,6 -
Zuzycie gazu do ogrzewania mieszkar w miastach w tys. m3 bd 49400,8 -
Zuzycie gazu do ogrzewania mieszkan na wsi w tys. m3 bd 5428,8 -
Ludno$¢ korzystajaca z sieci gazowej ogétem w wojewddztwie (osoba) 937638 942867 (0,5)1
Ludno$¢ korzystajgca z sieci gazowej w miastach (osoba) 923936 913299 -1
Ludnosé korzystajgca z sieci gazowej na wsi (osoba) 13702 29568 116

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku na podstawie Banku

Danych Lokalnych (GUS)

Zmniejszenie liczby ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej w miastach wynika najprawdopodobniej
wynika ze spadku udziatu ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie mieszkaricow wojewddztwa (spadek

0 1,5%).

Ujemne wartosci w wielko$ci zgazyfikowania w 2012 roku w stosunku do roku 2003 uznano jako
btad statystyczny wynikajacy z innych systemow zbierania i przekazywania danych przez

poszczegblne gminy w analizowanych latach.
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Stan w roku 2003 Zmiany w okresie 2003 - 2012

Zmiana wskaznika
(w punktach procentowych)

[ 20do43 (1)
[ 15do20 (1)

[%]
H 80do9% (5)

Podziati status administracyjny
granica wojewddztwa

granica powiatu

granica gminy

[0 60do80 (5) (] 10do 15 (3) Tuchola/RYPIN siedziba powiatu

[J 40do60 (11) [] 5do10 (8) gminy:
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wiejskie
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3.5.7. System rurociggow przesytowych

Przez obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przechodzg rurociggi ropy naftowej nie
powigzane z gospodarkg wojewddztwa. Jest to ropocigg ,Przyjazi” Rosja — Niemcy wraz
z odgatezieniem do magazyndw w gminie Inowroctaw, ropocigg PERN Ptock — Gdansk
z przepompownig w tasinie i Puszczy Miejskiej, rurocigg produktéow naftowych PERN Ptock —
(magazyn w Nowej Wsi) — Rejowiec oraz rurocigg etylenu z Ptocka do Zaktadéw Azotowych
,Anwil” Wtoctawek.

0Od 2003 r. rozbudowano podziemny magazyn ropy naftowej i paliw w Gdrze k/Inowroctawia wraz
z rurociggami zasilajgcymi.

3.5.8. Odnawialne Zrédta energii

W obowigzujgcym planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego z 2003 roku tematyka odnawialnych zrédet energii (OZE) byta potraktowana bardzo
ogolnikowo. Wynikato to m.in. z niewielkiej skali wystepowania tego typu zrédet energii (jedynym
wyjatkiem byta energetyka wodna), oraz ich matej roli w polityce energetycznej Panistwa.

Jednak uwarunkowania zewnetrzne istotne dla zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
regionu dotyczgce OZE zaczety zmieniac¢ sie od wejscia Polski do UE w 2004 roku. Podczas
posiedzenia Rady Europy w marcu 2007 roku przyjeto wstepne zatozenia tzw. Pakietu
klimatyczno-energetycznego. Gtéwne cele pakietu nazywane potocznie ,3 x 20” sg nastepujace:

— zwiekszenie do 2020 roku efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do ,,scenariusza
BAU”%

— zwiekszenie do roku 2020 udziatu energii ze Zrédet odnawialnych do 20% catkowitego
zuzycia energii finalnej w UE>;

— zmniejszenie do 2020 roku emisji gazéw cieplarnianych, o co najmniej 20%, w poréwnaniu
do 1990 roku, z mozliwoscig wzrostu tej wielkosci nawet do 30%, pod warunkiem, ze inne
kraje rozwiniete zobowigzg sie do poréwnywalnej redukcji emisji, a wybrane kraje
rozwijajgce sie wniosg odpowiedni wktad na miare swoich mozliwosci redukcyjnych.

W mysl postanowien szczytu UE w Brukseli z marca 2007 roku Wspdlnota przyjeta jako wigzacy cel
dwudziestoprocentowego udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energii UE do 2020 roku.
Komisja Europejska zaczeta zwraca¢ uwage na konieczno$¢ zmiany podejscia do procesu
planowania energetycznego i zwiekszenia kompetencji regionéw oraz samorzadéw lokalnych
w tym zakresie. Dyrektywa o promocji stosowania odnawialnych zrédet energii 2009/28/WE,
zaktada udziat samorzaddw terytorialnych w przygotowaniu i wdrazaniu krajowych planéw
dziatania w zakresie energetyki odnawialnej. Dyrektywa wskazuje réwniez na wsparcie dla
procedur inwestycyjnych OZE na wszystkich szczeblach administracyjnych, w tym regionalnym.

W zwigzku z tym istotne stato sie okreslenie realnego potencjatu odnawialnych Zrédet energii
w wojewddztwie oraz w jakich rodzajach OZE region bedzie mdgt realizowac zaktadane dla Polski
cele.

Analizy wykonane w 2010 roku® wskazaty na bardzo duze mozliwosci rozwoju energetyki
wiatrowej w wojewddztwie, ktdra zaczyna istotnie wptywaé na zagospodarowanie przestrzenne
niektérych powiatow.

4 BAU — ang. business as usual — scenariusz, w ktérym nie przewiduje sie zadnych dodatkowych dziatan
w zakresie efektywnosci energetycznej

5> Dla Polski obowigzuje osiggniecie 15% udziatu odnawialnych Zrédet energii do 2020 roku

6 Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, 2010, Odnawialne zrédta
energii — zasoby i mozliwosci wykorzystania na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Od 2007 roku moc elektrowni wiatrowych w wojewdédztwie wzrosta szesciokrotnie; co roku
przybywato srednio 100% mocy. Moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych w kwietniu
2009 r. Wynosita 78,7 MW, a moc wydanych warunkdw na przytgczenie wynosita 515,8 MW
(razem moc pracujacych i planowanych 594,535 MW). W roku 2010 moc pracujgcych elektrowni
wiatrowych wynosita 185,5 MW, wzrosta wiec o 106,8 MW w stosunku do 2009 roku.
W 2010 roku na terenie wojewddztwa pracowato 321 elektrowni wiatrowych réinej mocy
(od 0,01 MW do 2 MW). Rok 2010 byt rokiem przetomowym dla rozwoju energetyki wiatrowej
(wzrost o ponad 100 MW).

350
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150
100 ® Moc elektrowni
w MW
50 -
T T T T 1

2007 2009 2010 2011 2012 2013

Rys. 23 Moce zainstalowane w elektrowniach wiatrowych w latach 2007, 2009-2013

Zrédto: Opracowano w Kujawsko-Pomorskiem Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych
Enea S.A., Energa S.A., URE. ]

W poczatkowej fazie rozwoju energetyki wiatrowej wojewddztwo dzielito sie wyraznie na dwie
czesci: czes¢ potnocng, gdzie niewiele gmin posiadato na swym terenie elektrownie i czesc
potudniowa (linie podziatu stanowity rzeki Noteé, Wista, Drweca) o znacznej liczbie elektrowni
wiatrowych. Ta sytuacja od 2010 roku ulega zmianie, poniewaz rozwdj energetyki wiatrowej
odbywa sie na catym obszarze wojewddztwa. Wynika to m.in. z faktu, iz inwestorzy usitujg
budowaé, czesto w bardzo gestej zabudowie, elektrownie o wysokosci pow. 200 m, czyli nowe
generacje turbin przeznaczone do stosowania w warunkach niskich predkosci wiatru na terenach
gdzie dotad nie byto to optacalne ekonomicznie (przyktad nowych farm wiatrowych , Gawtowice”
i ,Linowo” o mocy ok. 50 MW w powiecie grudzigdzkim przytagczonych do sieci na poczatku 2013
roku).

W wyniku licznych inwestycji w energetyke wiatrowg w 2011 roku zostata ona liderem w mocy
zainstalowanej w wojewddztwie (dotychczas dominowata energetyka wodna). W tym samym roku
udziat mocy zainstalowanej pochodzacej z energetyki wiatrowej w wojewddztwie wynosit 41%
(10% mocy energetyki wiatrowej zainstalowanej w Polsce). W 2013 roku udziat ten wzrést do 48%
(9,2% udziatu w kraju). Oznacza to najwieksza dynamike rozwoju energetyki wiatrowej wsréd
wszystkich rodzajow OZE w wojewddztwie w ciggu ostatnich lat, przy jednoczesnym szybszym
rozwoju tego rodzaju energetyki w innych wojewddztwach (zwtaszcza w zachodniopomorskim,
wielkopolskim, pomorskim i dolnoslgskim). Wg najnowszych danych Urzedu Regulacji Energetyki
(URE, stan na 31.12.2013 r.) energetyka wiatrowa funkcjonuje przede wszystkim w powiatach:
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grudzigdzkim, lipnowskim, inowroctawskim, wtoctawskim i radziejowskim — tgczna moc elektrowni
wiatrowych przekracza obecnie 307 MW funkcjonujgcych w 226 instalacjach.

Nalezy jednak podkresli¢ specyfike regionu kujawsko-pomorskiego. W poréwnaniu do lidera
energetyki wiatrowej, wojewddztwa zachodniopomorskiego, w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wystepuje czterokrotnie wiecej instalacji, przy co najmniej trzykrotnie mniejszej mocy
zainstalowanej, co $wiadczy o problemach rozwoju energetyki wiatrowej na obszarach
o najlepszym potencjale energii wiatru, zwtaszcza dotyczy to farm wiatrowych (duzych instalacji).
Obszary te charakteryzujg sie jednoczesnie bardzo rozproszonym osadnictwem (potudniowo-
wschodnia i potudniowa cze$¢ regionu, z jaskrawym przyktadem powiatu radziejowskiego).
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 27% wszystkich instalacji w kraju, ktére
jednak obstugujg tylko 9% mocy zainstalowanej. Stad np. na jedng instalacje w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim  przypada 1,36 MW, w pomorskim 10,51 MW natomiast
w zachodniopomorskim ponad 18 MW.

Analizy mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie pozwolity okresli¢ obszary,
ktore docelowo powinny by¢ wytgczone z lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz obszary
wskazane do rozwoju energetyki wiatrowej przy uwzglednieniu stref buforowych:

e dla ochrony tras przelotéw ptakow:

— ok. 10 km od rzeki Wisty (w obie strony o osi rzeki),
— ok. 8 km od rzek: Brdy i Drwecy (w obie strony od osi rzek),
— ok. 6 km od rzeki Noteci i Kanatu Bydgoskiego (w obie strony od osi ciekdw),

e co najmniej 3 km od granic obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk (SO0O) wyznaczonych w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000,

e co najmniej 3 dtugosci srednicy fopat elektrowni wiatrowej od linii kolejowych, drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowych oraz od linii elektroenergetycznych wysokich
napie¢,

e co najmniej 1000 m od budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej oraz
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznosci publicznej i zamieszkania
zbiorowego.

Powyisze zalecenia, ktére zostaty oficjalnie ogtoszone w stanowisku Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, wynikajg z obaw o ryzyko obnizenia jakosci Zzycia mieszkarncow
wojewddztwa spowodowane dynamicznym rozwojem energetyki wiatrowej. Dotyczy to zwtaszcza
prob lokalizacji duzych farm wiatrowych na terenach rolnych z bardzo rozproszonym
osadnictwem. Pokfosiem tak nierozwaznych lokalizacji moze by¢ m.in.: obnizenie wartosci
nieruchomosci, utrata waloréw krajobrazowych, konflikty z innymi funkcjami obszaréw sgsiednich
(np. turystyka) oraz ucigzliwosci akustyczne moggace powodowac konkretne zjawiska chorobowe
wsréd ludnosci.

Niepokojgcym zjawiskiem jest wspomniana wyzej lokalizacja farm wiatrowych w pdétnocnej czesci
wojewddztwa, gdzie udziat terendw o wysokich walorach przyrodniczych jest wiekszy.

Whioski wynikajgce z analiz wykonanych przez Polskg Akademie Nauk’ (PAN), wskazuja, ze
lokalizacja elektrowni wiatrowych w poblizu rezerwatdw faunistycznych i krajobrazowych moze
negatywnie wptyngc¢ na przedmiot ochrony w sposéb bezposredni lub posredni. Najgrozniejsze

7 Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Polskiej Akademii Nauk w
Warszawie pod kierunkiem Prof. dr hab. Marka Degodrskiego, 2012, Energetyka wiatrowa w kontekscie ochrony
krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
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oddziatywanie farm wiatrowych na przedmiot ochrony dotyczy rezerwatdw ornitologicznych,
w ktdrych chronione sg stanowiska legowe i tereny wystepowania rzadkich gatunkéw ptakow.
Przy wykorzystaniu funkcji gestosci Kernela wykazano, ze lokalne zageszczenie elektrowni
wiatrowych w potudniowej czesci wojewddztwa jest wieksze od 4 sztuk na 10 km? — taki poziom
zageszczenia uznano za maksymalny. Tam tez wystepuje najwiecej matych (czesto uzywanych)
elektrowni  wiatrowych (powiat radziejowski, czes¢ powiatow aleksandrowskiego i
wtoctawskiego).

3.6. Obronnosc i bezpieczenstwo panstwa

Zagadnienia polityki przestrzennej w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa zostaty ujete
w aktualnym planie wojewddztwa zgodnie z nieobowigzujacg juz ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym, w ktdérej okreslono wymodg uwzgledniania
w zagospodarowaniu przestrzennym bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa. Problematyka ta nie zostata jednak potraktowana w sposéb
kompleksowy:

a. rozdziat Uwarunkowania zewnetrze nie uwzglednia obronnosci i bezpieczenstwa panistwa
pomimo, iz w 1999 r. Polska zostata cztonkiem NATO;

b. rozdziat Uwarunkowania wewnetrzne nie obejmuje wyodrebnionych uwarunkowan w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; tematyka ta jest czesciowo uwzgledniona w innych
dziedzinach, takich jak:

e uwarunkowania przyrodnicze — jako jeden z obszaréw problemowych wskazano obszary
zalewowe i zagrozone powodzig podczas wysokich standéw wodd, gtéwnie w dolinach
Wisty, Noteci i Srodkowej Drwecy,

e uwarunkowania komunikacji i infrastruktury technicznej — wskazano na problemy
z zasilaniem energia elektryczng w pofudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa oraz
w gminie Osielsko;

c. rozdziat Cele zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa przywotuje cele rozwoju
spoteczno-gospodarczego panstwa polskiego okreslone w obowigzujgcej wéwczas Koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, z ktérych jeden to podnoszenie
bezpieczeristwa paristwa, wyrazajgce sie m.in. W ksztattowaniu struktur przestrzennych
charakteryzujgcych sie wzrostem waloréow obronnych oraz odznaczajgcych sie wysokq
odpornosciq na skutki lokalnych awarii i klesk Zywiotowych. Znajduje to odzwierciedlenie
w jednym 1z celdw strategii rozwoju wojewddztwa, okreSlonym jako zapewnienie
bezpieczenistwa publicznego w regionie. Jednak sformutowane na tej podstawie w planie
wojewddztwa cele zagospodarowania przestrzennego regionu, odnoszg sie do aspektéw
podnoszgcych konkurencyjnosc regionu i jakos¢ zycia mieszkanicow bez wyodrebniania kwestii
bezpieczenstwa i obronnosci;

d. w rozdziale Polityka zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzgledniono kierunki
polityki przestrzennej w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, przy czym sg one
ograniczone do wyszczegdlnienia:

o szlakdéw komunikacyjnych, ktére moga by¢ wykorzystane do przemieszczania wojsk
wtasnych i sojuszniczych,

e linii transportu kolejowego przewidzianego do przemieszczania wojsk,

e rozmieszczenia obiektdw wojskowych w Brodnicy, Bydgoszczy, Chetmnie, Ciechocinku,
Grudzigdzu, Grupie, Inowroctawiu, Swieciu, Toruniu, Wioctawku i Gardei gm. Rogdino
(infrastruktura dla wzmocnienia sit NATO) — cze$¢ z nich w miedzyczasie zlikwidowano,
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e rozmieszczenia obiektdw lotniskowych — lotniska state w Bydgoszczy i Inowroctawiu
oraz dorazne obiekty lotniskowe (DOL) na drogach 56 i 238 w miejscowosciach
Koronowo i Lipinki — obiekty DOL zlikwidowano po 2003 r.

Oddzielnie, w kierunkach ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego odniesiono sie
do zasad zrownowazonego rozwoju poprzez zapisy dotyczgce:

e ograniczania zabudowy, w szczegdlnosci mieszkaniowej na terenach zagrozonych
powodzig (poprzez wode 100-letnig) w dolinach Wisty, Noteci i Drwecy,

e przeciwdziatania prawdopodobienstwu wystgpienia powodzi zaporowej i zalania
znacznych obszaréw Niziny Ciechocinskiej.

Przedstawiony zakres tematyczny odnoszacy sie do problematyki obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest niewystarczajacy
w Swietle zaistniatych w miedzyczasie zmian sytuacji politycznej kraju (cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej) i wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisach prawnych i dokumentach
nadrzednych.

Przynaleznos¢ Polski do Unii Europejskiej sprawia, iz obowigzuje jg Wspdlna Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony, Dyrektywa Seveso Il dotyczgca zarzgdzania zagrozeniami powaznymi
awariami z udziatem substancji niebezpiecznych, Dyrektywa Powodziowa, Europejska Karta
Energetyczna oraz inne dokumenty zwigzane z bezpieczeAstwem i obronnoscig krajow
cztonkowskich. Znajduje to odzwierciedlenie w wielu zmianach wprowadzonych w przepisach
krajowych.

Przyjeta w dniu 27 marca 2003 r. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22012 r. poz. 647 z pdzn. zm.) w art. 1 ust. 2 pkt 8 wskazuje, iz w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa parstwa.

Nowym zagadnieniem, nie uwzglednionym w dotychczasowym planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa kujawsko - pomorskiego, jest wprowadzony ustawg z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 39 ust. 3 pkt 7) wymodg
uwzglednienia granic terendw zamknietych i ich stref ochronnych.
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3.7.

3.7.1.

Podsumowanie przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
wojewodztwa

Dokumenty strategiczne krajowe i regionalne

Na zagospodarowanie przestrzenne wojewdédztwa w najblizszych latach decydujgcy wptyw
beda wywieraé nastepujgce strategiczne dokumenty krajowe: Dtugookresowa Strategia
Rozwoju  Kraju (perspektywa 2030 roku) oraz Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (zawsze w uktadzie 20 lat do przodu). W tak zdefiniowanych
granicach miesci sie Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (10 letni horyzont czasowy)
w korelacji z europejskim dokumentem programowym (EU 2020) oraz 9 zintegrowanymi
strategiami krajowymi dotyczgcymi: Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Rozwoju
Transportu, Bezpieczedstwa Energetycznego i Srodowiska, Rozwoju Regionalnego,
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Zréwnowazonego Rozwoju
Wsi i Rolnictwa, Sprawnego Panstwa oraz Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa, z ktdrych
ustalenia znajdujg sie lub znajda sie w odpowiednich opracowaniach strategicznych dla
wojewoddztwa.

Zintegrowane strategie krajowe zastgpity kilkadziesigt nieskoordynowanych ze sobag
strategii funkcjonujacych dotagd w poszczegdlnych resortach i instytucjach na szczeblu
rzgdowym. Istotg pomystu byto wiec odejscie od waskiego i sektorowego podejscia
w tworzeniu ram strategicznych — na rzecz integracji obszaréw, dostrzegania przenikania
sie wielu zjawisk i problemdw, uzyskania synergii w poszukiwaniu najbardziej efektywnych
i adekwatnych narzedzi prowadzgcych do osiggania spéjnych celow.

Nowy paradygmat planowania przestrzennego polega na scistym jego potgczeniu
z aspektami strategicznymi oraz na elastycznym stosowaniu kreowania polityki krajowe;j
w przetozeniu na regiony.

Podstawa wprowadzania powyzszych zmian jest w znacznym zakresie ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju przyjeta w 2009 roku. W dniu 24 stycznia 2014 roku Sejm RP
przyjat zmiane ww. ustawy (Dz. U. z 2014 roku, poz. 379), ktéra wprowadza istotne zmiany
m.in. w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzone zostaty nowe
pojecia: obszar funkcjonalny i miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego.
Granice i zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym oraz, w zaleznosci od potrzeb, granice i zasady zagospodarowania
obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym bedga czescig planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewddzkiego uchwala sie plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego jako czes¢ planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan modernizacji 2020+
przyjeta w dniu 21 pazdziernika 2013 roku przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, wytycza kierunki i cele rozwoju gospodarczego wojewddztwa na najblizsze
siedem lat.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020
(projekt w wersji 4.0 przyjety w dniu 8 kwietnia 2014 r. przez Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego - uchwata Nr 15/470/14) jest podstawowym instrumentem
realizacji celéw Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 —
Plan modernizacji 2020+. Ramy programu sg w petni spdjne z celami krajowymi
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wskazanymi w Strategii Rozwoju Kraju do 2020 roku i jednoczesnie zachowujg synergie
z celami Strategii Europa 2020.

Wprowadzone istotne zmiany w dokumentach nadrzednych dla konkretnych rozwigzan
planistycznych w znacznej czesci powodujg potrzebe generalnej korekty planu.

Samorzad wojewddztwa miat posredni wptyw na ksztatt dokumentéw nadrzednych poprzez ich
opiniowanie.

3.7.2.

Srodowisko przyrodnicze

Od 2003 r. w tematyce dotyczacej zagadnien srodowiska nastgpito szereg istotnych zmian
w prawie polskim, wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zmiany te wprowadzity
szereg regulacji odnoszacych sie do ochrony srodowiska, ktorych efektem ma by¢ poprawa jakosci
srodowiska tam, gdzie nie sg dotrzymane standardy jakosci srodowiska oraz utrzymanie jakosci
srodowiska tam, gdzie standardy jakosci srodowiska sg dotrzymywane jak réwniez wymusity
konieczno$¢ wypracowania i stosowania nowego podejscia do zagadnien srodowiska jako catosci
i wprowadzenia ich do opracowan planistycznych.

Na obszarze wojewddztwa w latach 2003-2013 utworzono 5 nowych rezerwatéw
przyrody.

18 rezerwatow przyrody posiada wazne plany ochrony. Do marca 2014 r. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat 48 zarzadzen w sprawie ustanowienia planéw
ochrony dla rezerwatow przyrody. Obecnie trwajg sukcesywne prace nad
przygotowaniem planéw ochrony dla pozostatych rezerwatéw przyrody na terenie
wojewddztwa.

System obszaréw chronionych od 2003 r. byt korygowany w niewielkim zakresie.
Powiekszono parki krajobrazowe: Brodnicki PK w 2004 r. — w gminach Brodnica, Brzozie
i Zbiczno oraz Krajenski PK (dwukrotnie: w 2004 r.) — w gminach Sosno, Kesowo i Kamien
Krajenski.

W 2009 r. dokonano zmian granic rezerwatu przyrody , Nadgoplanski Park Tysigclecia”.
Jego powierzchnia zmniejszyta sie z 9807,0 ha do 1882,65 ha. W kwietniu 2014 r.
ponownie skorygowano powierzchnie rezerwatu i obecnie wynosi ona 1988,61 ha.

Od 2003 r. ustanowiono plany ochrony dla nastepujacych parkéw krajobrazowych:
Gostyninsko-Wtoctawskiego, Krajenskiego, Tucholskiego i Nadgoplanskiego Parku
Tysiaclecia. Pozostate parki krajobrazowe nie posiadajg waznych planéw ochrony.

Z inicjatywy Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego powiekszony zostat obszar
funkcjonalny ,Zielone Ptuca Polski”.

Decyzjg obradujgcej w Paryzu w dniach 31 maja - 4 czerwca 2010 r. Miedzynarodowej
Rady Koordynacyjnej programu Cztowiek i Biosfera zostat utworzony Rezerwat Biosfery
»Bory Tucholskie”.

Od 2004 r. na terenie wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego ksztattowana jest europejska
sie¢ ekologiczna Natura 2000.

W trzech etapach stosownymi rozporzadzeniami Ministra Srodowiska uksztattowano sie¢
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, ktoérg obecnie obejmuje 7 obszaréw o powierzchni
157 782,12 ha, co stanowi 8,8% powierzchni wojewddztwa.

Od 2007 r. trzema wydanymi decyzjami Komisja Europejska zatwierdzita z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 34 projektowane specjalne obszary ochrony
siedlisk. Obecnie majg one status tzw. , obszaréw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty”.
Zajmuja tacznie powierzchnie 82 846,86 ha, co stanowi 4,5% powierzchni wojewddztwa.
Istotne zmiany w zakresie podejscia do oceny zasobdw wodnych i zrédwnowazonego
korzystania z wodd nastgpito poprzez: wyznaczenie obszaréw dorzeczy i regiondow
wodnych, wydzielenie typow wdd powierzchniowych, podziat wéd na jednolite czesci wéd
(Jcw).
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— Zmiany w zakresie podejscia do oceny zasobow wodnych nie pozwalajg na
przeprowadzenie poréwnania ich jakosci w stosunku do 2003 r.

— Sukcesywnie prowadzone s3 dziatania w zakresie zwiekszenie lesistosci obszaru
wojewddztwa, poprzez zalesianie gruntdw najstabszych klas bonitacyjnych mato
przydatnych dla gospodarki rolnej. Realizowany jest ,Program zwiekszenia lesistosci
i zadrzewien w latach 2001-2020".

— Na terenie wojewddztwa nie podjeto dotychczas eksploatacji zadnego ze zt6z wegla
brunatnego. Obserwuje sie jednak nasilong presje na rozpoczecie eksploatacji wegla
brunatnego na terenie gminy Piotrkdw Kujawski (powiat radziejowski), jako kontynuacje
eksploatowanego juz ztoza , Tomistawice” w wojewddztwie wielkopolskim.

— Sukcesywnie realizuje sie dziatania zwigzane z edukacjg ekologiczng, gtéwnie na terenach
parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu.

Samorzad wojewddztwa miat wptyw na zmiany zachodzace w waznych aspektach ochrony
srodowiska. Podejmowat dziatania majgce na celu ochrone gruntéw rolnych wysokich klas
bonitacyjnych (klasy I-lll) poprzez nieuzgadnianie plandw miejscowych na terenach gruntéw
chronionych oraz negatywne opiniowanie wnioskow kierowanych do ministra o wyrazenie zgody
na zmiane przeznaczenia tych gruntdw na cele nierolnicze.

3.7.3. Zagadnienia demograficzne

Przeprowadzone analizy wskazujg, iz w latach 2003-2012 zmiany demograficzne miaty charakter
zaréwno pozytywny jak i negatywny:

— niektére aspekty rozwoju demograficznego majg jednoznacznie pozytywny charakter.
Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim wyraznie poprawiajace sie wskazniki ruchu
migracyjnego na obszarach wiejskich, systematyczny wzrost dodatniego salda migracji
(nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze s$rednie wskazniki zawyza tu niezwykle korzystna
sytuacja w powiatach bydgoskim i torunskim),

— do aspektow zdecydowanie negatywnych, zaliczyé nalezy pogarszajacg sie sytuacje
demograficzng najwiekszych miast wojewddztwa (w tym niekorzystne saldo migracji,
skutkujgce zmniejszeniem sie liczby ludnosci na tych obszarach) oraz znaczne pogorszenie
struktury wieku $wiadczgce o procesie starzenia ludnosci.

3.7.4. Srodowisko kulturowe

Przeprowadzone analizy wykazujg, iz w latach 2003-2012 w ochronie waloréw kulturowych
regionu zaszty pewne zmiany:
— 0 18% wazrosta liczba obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego,
— jeden obiekt na terenie wojewddztwa uznano za pomnik historii i aktualnie na terenie
regionu znajdujg sie 3 obiekty objete tg formg ochrony.
— utworzono cztery parki kulturowe (do roku 2003 nie powotano Zzadnego parku
kulturowego).
Zmienita sie ustawa dotyczaca ochrony i opieki nad zabytkami. Aktualnie obowigzujgcg podstawg
prawng ochrony zabytkéw jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.), ktdra weszta w zycie 17 listopada 2003 roku.

3.7.5. Przedsiebiorczos$¢

— W latach 2003-2012 w wojewddztwie widoczne jest zréznicowanie rozwoju
przedsiebiorczosci miedzy miastami i obszarami wiejskimi. W analizowanym okresie,
liczba podmiotédw gospodarki narodowej w miastach zmniejszyta sie o ponad 12 tys.
(o0 8,3%), a na obszarach wiejskich wojewddztwa wzrosta o0 9 tys. (0 19,4%). Istotne jest, ze
w miastach zdecydowana czes¢ spadku przypada na miasta grodzkie, w pozostatych
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3.7.6.

3.7.7.

miastach wynidst on tgcznie o ok. 1,5 tys. podmiotéw (spadek o 3,4%). Sposréd miast,
zaledwie 16 zanotowato wzrost liczby podmiotéw gospodarczych (do rekordzistéw naleza:
Solec Kujawski — o 194 i Inowroctaw — o 162), natomiast w pozostatych miat miejsce ich
spadek (najwiekszy, oprécz powiatéw grodzkich, w Nakle nad Notecig — o 345
i Aleksandrowie Kujawskim — o 311). Na obszarach wiejskich wojewddztwa w ostatniej
dekadzie notuje sie rozwdj przedsiebiorczosci.

Rolnictwo

W latach 2002-2010 (dane z dwdch spisdw powszechnych) powierzchnia uzytkéw rolnych
w wojewddztwie zanotowata niewielki spadek (o 1,9%), co jest wynikiem przeznaczania
gruntéw na cele nierolnicze (mieszkaniowe, drogowe, inwestycyjne, itp.).

W analizowanym okresie bardzo duze zmiany zaszty w strukturze upraw na terenie
wojewddztwa.

W latach 2002-2010 w wojewddztwie miat miejsce duzy spadek liczby gospodarstw
rolnych (o 24,1%), przy jednoczesnym zwiekszeniu sie ich powierzchni (o 3,6%), co jest
wynikiem przede wszystkim zmniejszenia sie liczby matych gospodarstw i komasowania
gruntdw. W wyniku tych zmian, przecietna wielkos¢ gospodarstwa rolnego
w wojewddztwie zwiekszyta sie o 36,5%. Zachodzace zmiany sg korzystne dla produkcji
rolnej i $wiadczg o dostosowywaniu sie rolnictwa do zasad gospodarki rynkowe;j.

Zagospodarowanie i ruch turystyczny

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze nalezy zweryfikowa¢ pewne aspekty dotyczgce rozwoju
turystyki w wojewddztwie:

opracowano ,Strategie rozwoju turystyki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” przyjeta
Uchwatg Nr XXV/303/04 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 31.08.2004 r. Powyzszy dokument
w oparciu o zidentyfikowane uwarunkowania dla rozwoju turystyki okreslit cele i kierunki
rozwoju naszego wojewddztwa w obszarze turystyki;

na przestrzeni ostatnich lat, tj. 2003-2012 sytuacje bazy noclegowej na terenie
wojewddztwa okresli¢ mozna jako stabilng. W stosunku do roku 2003 liczba turystycznych
obiektéw zbiorowego zakwaterowania zmniejszyta sie zaledwie o 2,1%, tj. o 7 obiektéw
(z 340 do 333);

dotychczas w obowigzujagcym Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
granice rejondw turystycznych, a wiec obszaréow o wyksztatconej funkcji turystycznej,
cechujacych sie pewng skalg ruchu, wyodrebniane byty gtéwnie w oparciu o rozwéj, czy
stan zagospodarowania turystycznego, tj. bazy noclegowej. Z uwagi na zachodzace w
ostatnich latach zmiany w strukturze bazy noclegowej i ze wzgledu na poszerzanie przez
osrodki turystyczne swojej oferty (obstuga réznych rodzajéw ruchu turystycznego),
granice te zaczynajg sie zmienia¢. Obecnie, w porédwnaniu do stanu sprzed lat, na terenie
wojewddztwa zaczyna sie ksztattowal rejon turystyczny w obrebie Doliny Noteci i
Bydgoskiego Wezta Wodnego, specjalizujgcy sie w obstudze ruchu turystyki wodnej, ale
jeszcze w petni nie wykorzystujgcy potencjatu jakim sg lokalne rzeki. Rejon ten nie jest
scisle zwigzany z baza noclegowa, lecz oferowanym produktem turystycznym;

w obstudze ruchu turystycznego (uwzgledniajgc wielko$¢ obstugiwanego ruchu, jak i
wtasny potencjat osrodka generujacy ten ruch) nadal duzg role odgrywa miasto Torun i
Bydgoszcz. Dodatkowo na przestrzeni lat wzrosta ranga i rola Biskupina, ktéry pod
wzgledem skali obstugiwanego ruchu i rozpoznawalnosci, stat sie osrodkiem o znaczeniu
krajowym;

ostatnie lata pokazujg takze, iz podjeto wszelkie starania majgce na celu wykreowanie
nowych produktéw turystycznych, w tym takze tatwo identyfikowanych z wojewddztwem
produktow markowych, np. powstanie Gesinowego Szlaku Kulinarnego (celem
podtrzymania staropolskiej tradycji serwowania gesiny kotudzkiej), nowego szlaku
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zwigzanego z zyciem i dziatalnoscig Fryderyka Chopina, szlaku meczenstwa bt. Ks. Jerzego
Popietuszki, czy powstanie od podstaw, tj. z nowg infrastrukturg miedzyregionalnego
szlaku rowerowego — tzw. Wislanej Trasy Rowerowej).

3.7.8. Infrastruktura techniczna

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze nastgpity znaczne zmiany w sferze infrastruktury techniczne;j
i nalezatoby dokonaé weryfikacji w zakresie:

— aktualizacji stanu istniejgcego infrastruktury technicznej w zakresie nowych inwestycji
zrealizowanych w latach 2003-2012 na terenie wojewddztwa oraz obiektow zamknietych
lub zlikwidowanych (dotyczy gospodarki odpadami);

— dostosowania do nowych przepisow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
i opracowanego Planu gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023;

— dostosowania do nowych przepisdw w zakresie gospodarki wodnej i Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zatwierdzonego przez Rzad RP w dniu 16 grudnia
2003r. (z pbzniejszymi aktualizacjami) tj. po uchwaleniu obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

— inwestycji z zakresu elektroenergetyki i gazownictwa planowanych do realizacji na terenie
wojewddztwa kujawsko - pomorskiego wynikajgcych ze zmieniajacych sie planéw rozwoju
poszczegdblnych operatordw sieci.

3.7.9. Odnawialne Zrédta energii

— W obowigzujgcym Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego z 2003 roku tematyka odnawialnych zrédet energii (OZE) byta potraktowana
bardzo ogdlnikowo. Wynikato to m.in. z niewielkiej skali wystepowania tego typu zrédet
energii oraz ich matej roli w polityce energetycznej Panistwa.

— W mysl postanowien szczytu UE w Brukseli z marca 2007 roku, Wspélnota przyjeta jako
wigzacy cel dwudziestoprocentowego udziatu odnawialnych Zrédet energii w bilansie
energii UE do 2020 roku. 8

— Komisja Europejska zaczeta zwraca¢ uwage na koniecznos$é zmiany podejscia do procesu
planowania energetycznego i zwiekszenia kompetencji regionéw oraz samorzaddéw
lokalnych w tym zakresie. Dyrektywa o promocji stosowania odnawialnych Zrédet energii
2009/28/WE, zaktada udziat samorzaddw terytorialnych w przygotowaniu i wdrazaniu
krajowych plandéw dziatania w zakresie energetyki odnawialnej. Dyrektywa wskazuje
rowniez na wsparcie dla procedur inwestycyjnych OZE na wszystkich szczeblach
administracyjnych, w tym regionalnym.

Samorzad wojewddztwa reagowat na zachodzace zmiany tj. niekontrolowany rozwdj odnawialnych
zrédet energii, przede wszystkim polegajagcy na lokalizacji duzych elektrowni wiatrowych (coraz
czesciej w postaci farm wiatrowych) na terenach rolnych z bardzo rozproszonym osadnictwem.
Dziatania te wynikaty z obaw o ryzyko obnizenia jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa
i polegaty na:
— sporzadzeniu opracowania ,Zasoby i mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrddet
energii” - Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wrtoctawku,

— zleceniu sporzadzenia ekspertyzy pod tytutem ,Energetyka wiatrowa w kontekscie
ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”

& Dla Polski obowigzuje osiggniecie 15% udziatu odnawialnych Zrédet energii do 2020 roku
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— Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk im.
Stanistawa Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk IGiZP PAN z siedzibg w Warszawie,
nadzorze na sporzadzanymi przez gminy studiami uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego dla lokalizacji elektrowni wiatrowych,

organizowaniu wielu spotkan i konferencji majacych na celu uswiadomienie zaréwno
mieszkanicom wojewddztwa jak i inwestorom negatywnego oddziatywania energetyki
wiatrowej na szeroko pojete srodowisko przyrodnicze i cztowieka.

3.7.10. Transport

Od momentu uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego woj. kujawsko-pomorskiego
zasady funkcjonowania systemu transportowego nie ulegty diametralnej zmianie. Pomimo zmian
jakie nastgpity w gospodarce i polityce kraju, transport wcigz pozostaje dziedzing
niedoinwestowang, a znaczna ilo$¢ zadan czeka na realizacje.

3.7.11.

Przyjety w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego podziat funkcjonalny uktadu drogowego na nadrzedny i podstawowy nie ma
juz zastosowania. Obecnie funkcjonuje podziat na drogi zapewniajace dostepnosc
zewnetrzng i spéjnos¢ wewnetrzng wojewoddztwa.

Zrealizowano autostrade Al biegnacg przez teren wojewddztwa na osi pétnoc-potudnie,
ktéra stanowi trzon transportowy regionu. Obecnie nalezy uzupetnié¢ go siecig drég
ekspresowych (S-5 i S-10).

W latach 2003-2013 zrealizowano szereg inwestycji polegajacych na kompleksowej
przebudowie drég wojewddzkich. Powstato réwniez kilka obwodnic miejscowosci.
Ponadto zrealizowano wiele mniejszych inwestycji polegajacych gtéwnie na remoncie
nawierzchni drég, odnowie, poszerzeniu, sporadycznie remontu mostu czy przepustu.
Dziatania te, to gtéwnie roboty utrzymaniowe drdg, nie zwigzane z procesem
planistycznym; nalezy sie zastanowic czy jako takie powinny znaleZ¢ sie w tabeli zadan
ponadlokalnych realizujgcych cele publiczne.

Przyjety w planie kierunek dziatan dla podstawowego uktadu linii kolejowych
zapewniajacych sprawniejszy i bezpieczniejszy transport na terenie wojewddztwa,
zaktadat przebudowe pozostatych linii kolejowych znaczenia panstwowego oraz
osiagniecie predkosci do 120 km/h i jest nadal aktualny.

Kierunek dziatan zakfadajgcy przebudowe wszystkich lotnisk ustugowo-sportowych na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego umozliwiajgcg zakwalifikowanie ich do
portow lotniczych lokalnych, wydaje sie mozliwy do realizacji w odlegtej perspektywie -
nie dotyczy to jedynie lotnisk w Toruniu i Wtoctawku (lotnisko Kruszyn), ktére to lotniska
wymagajg jedynie rozbudowy.

Obecnie starania woj. kujawsko-pomorskiego zmierzajg do lepszego wykorzystania drog
wodnych w celu rozwoju transportu szlakami wodnymi oraz rozwoju $srédlgdowej turystki
wodnej. Ponadto podpisanie porozumien w sprawie MDW E70 i MDW E40 swiadczy
0 znaczacym zaangazowaniu sie wojewddztwa w problematyke zeglugi i infrastruktury
srodlgdowe;j.

Obronnos¢ i bezpieczenstwo

Na podstawie zmian w obowigzujacych przepisach prawnych, zgodnie z aktualnymi
dokumentami nadrzednymi i regionalnymi oraz z uwzglednieniem zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym na terenie wojewddztwa zaistniatych w okresie po
2003r., plan wojewddztwa w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa powinien
uwzgledniaé obiekty istotne dla obronnosci kraju zlokalizowane na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz zagrozenia bezpieczenstwa na terenie wojewddztwa
wymagajgce zorganizowanego dziatania.
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Odnosnie zagrozen powodziowych, podstawowym materiatem do wykorzystania bedg
mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego - sporzadzone w wersji
pogladowej pod koniec 2013 r., obecnie weryfikowane i przygotowywane do
wykorzystania m.in. w planowaniu przestrzennym. Plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym, ktéry winien by¢ uwzgledniony w planach wojewdédztw, bedzie
prawdopodobnie opracowany do korica 2015 r.
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4. Ocena polityki zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

4.1. Ocena celdéw, zasad i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Cel gtéwny zagospodarowana przestrzennego, zapisany w obowigzujagcym planie wojewddztwa,
zaktada zbudowanie struktur funkcjonalno — przestrzennych podnoszacych konkurencyjnosc
regionu i jakos¢ zycia mieszkannicow. Jest on w swej tresci oczywisty i uniwersalny, a przez to
aktualny zaréwno w wymiarze czasowym jak i oczekiwan spotecznych. Znajduje to potwierdzenie
w ustaleniach ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko — pomorskiego plan modernizacji
2020 +” przyjetej w dniu 21 pazdziernika 2013 r. przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Sformutowane w tym dokumencie priorytety rozwoju tzn.:

1. konkurencyjna gospodarka,

2. modernizacja przestrzenna wsi i miast,
3. silna metropolia,

4. nowoczesne spoteczenstwo,

sg pochodng wielu nadal aktualnych potrzeb oraz koniecznych zmian w sferze spoteczno -
gospodarczej naszego wojewddztwa. Dowodzg one jednoczesnie, w zestawieniu z trescig celu
gtéwnego, ze dotychczasowe tempo budowy nowej rzeczywistosci jest niezadowalajace.

Przywotfane priorytety swym zakresem wpisujg sie w paradygmat rozwoju przestrzennego
wojewddztwa zdefiniowany w celu gtéwnym, czynigc go jednoczesnie ustaleniem aktualnym.

Analiza trzech celéw szczegdétowych, stanowigcych rozwiniecie, celu gtéwnego, odniesiona do
aktualnych  uwarunkowan  formalnych, wynikajagcych z  Koncepcji  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) przyjetej w dniu 13 grudnia 2011 r. przez Rade Ministrow
wykazuje, ze ich tres¢ nie koresponduje wprost z ustaleniami zawartymi w tym dokumencie.
Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii dotyczacych systemu osadniczego i jego hierarchicznego
uktadu. Zastosowane w KPZK nazewnictwo, a takze ustalenia odnoszace sie do rangi i funkcji
miast, nie znajduja bezposredniego odzwierciedlenia w tresci celdw szczegdtowych
obowigzujgcego Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Przyktadem moga byc
takie pojecia i funkcje jak obszar metropolitalny, osrodek regionalny czy subregionalny. Jest to
sprawa istotna, poniewaz wtasnie w oparciu o tak zdefiniowany hierarchiczny system osadniczy
powinny by¢ budowane podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej naszego
regionu. Potwierdza to tres¢ trzeciego priorytetu strategii rozwoju wojewddztwa, ktéry moéwi
o potrzebie budowy silnej metropolii. W zwigzku z tym mozna uzna¢, ze dwa cele szczegdtowe
drugi i trzeci z formalnego punktu widzenia tracg swojg aktualnosé¢ mimo, iz znaczna czesc¢ ich
tresci wpisuje sie w zawartos$¢ celu gtdwnego planu oraz ustalenia wspomnianej strategii.

Nieco inaczej wyglagda w tym kontekscie ocena aktualnosci celu pierwszego. Nie zawiera on
btedéw formalnych (niezgodnos¢ z zapisami KPZK) dyskwalifikujgcych jego tres¢. Prawidtowo
zaktada, ze podniesienie atrakcyjnosci regionu w wymiarze europejskim bedzie pochodng
wykorzystania jego waloréw, a takzie zapewnienia wysokich standardéw zycia mieszkancow,
wysoce sprawnych systemoéw infrastruktury technicznej oraz dogodnych powigzan ze swiatem
zewnetrznym. Tak sformutowany cel wpisuje sie w tresci strategii rozwoju wojewddztwa oraz
zawiera jednoznaczne odniesienia przestrzenne (walory przyrodnicze, powigzania za Swiatem
zewnetrznym, systemy infrastruktury technicznej). W zwigzku z tym mozna uznaé, ze w sensie
merytorycznym jest on nadal aktualny, natomiast redakcja jego tresci jest sprawg otwarta.

Przyjete w obowigzujgcym planie trzy zasady naczelne tj:

1. zréwnowazony rozwdj, rozumiany jako poszanowanie zasobow, harmonizowanie
ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych celéw rozwoju, w sposdb nie naruszajgcy
mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen,
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2. wielofunkcyjnos$¢ rozwoju,
3. fad przestrzenny wyrazajgcy harmonie, porzadek, wiasciwe proporcje i rdownowage
w Srodowisku cztowieka,

spetniajg praktycznie wszystkie normy i oczekiwania w zakresie budowania optymalnych struktur
funkcjonalno-przestrzennych i tworzenia wifasciwych im relacji, pomiedzy szeroko rozumiang
dziatalnoscig cztowieka a Srodowiskiem. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze wymienione zasady sg
w swej tresci aktualne. Otwartg sprawg jest natomiast nowa redakcja dostosowana do formuty
tekstowej nowego planu.

Przyjete w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zasady zagospodarowania
przestrzennego, zwigzane z problematyka dotyczacg poszczegdlnych sfer zagospodarowania
przestrzennego, sg w wiekszosci aktualne. Kierunki dziatan ustalone w planie wojewddztwa s3
systematycznie realizowane, lecz w znacznej czesci staty sie nieaktualne. Ocena realizacji zadan
stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych zawarta zostata w rozdziale 1.

4.2. Ocena aktualnosci koncepcji zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Koncepcja zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa, bedaca podstawg obowigzujgcego
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ulegta dezaktualizacji i nie moze obecnie
petnic roli jaka jej sie wyznacza, to znaczy formutowania modelu optymalnego funkcjonowania
(organizacji) wojewodztwa.

Dezaktualizacja koncepcji wynika z szeregu proceséw i zjawisk, ktdre zachodzity w sferze
spoteczno-gospodarczej w ostatnich latach. Sg one odzwierciedleniem ogdélnych trenddéw
rozwojowych (spoteczno-gospodarczych), ktore doprowadzity do przewartosciowania pewnych
uwarunkowan rozwoju i wprowadzity nowe — niemozliwe do przewidzenia w okresie
formutowania éwczesnych zatozen rozwoju wojewddztwa. Duze znaczenie miaty procesy bedgce
nastepstwem akcesji Polski do Unii Europejskiej, co wigzato sie z szeregiem zmian na przyktad
w stymulowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego (przede wszystkim zwigzanych z bardzo duzg
skalg inwestycji infrastrukturalnych oraz rozwojem kapitatu ludzkiego, a na obszarach rolniczych —
takze wsparciem gospodarki rolnej). Okres, gdy formutowano koncepcje (poczatek poprzedniej
dekady) to poczatkowy okres funkcjonowania samorzgdowych wojewddztw oraz powiatéw. Od
momentu ich powstania mineto wéwczas zbyt mato czasu, by w petni uwzglednic¢ ich przyszta role
w realizacji zagadnien zaliczanych do tzw. zadan wtasnych, majgcych podstawowe znaczenie dla
ksztattowania jakosci zycia mieszkancéw. Dotyczy to przede wszystkim lokalizacji instytucji obstugi
ludnosci majgcej wptyw na ksztattowanie kierunkdw powigzan i zaleznosci, a wiec hierarchie sieci
osadniczej i strefy oddziatywania miast. Sposréd proceséw rozwoju spotecznego i gospodarczego,
majacych bardzo silny wptyw na zachowania spoteczne i ich przestrzenne konsekwencje, zwrdcic¢
nalezy uwage przede wszystkim na znaczne zwiekszenie mobilnosci zwigzanej z dynamicznym
rozwojem motoryzacji indywidualnej (przy jednoczesnym ograniczaniu roli transportu
publicznego), rozwdj technologii informatycznych (zaréwno w zakresie tgcznosci jak i dostepu do
informacji, ale rowniez w zakresie e-ustug i e-handlu) oraz powszechno$¢ kontaktow
miedzynarodowych (zwigzanych np. z wyjazdami do pracy). Wszystkie te procesy prowadza do
zmiany stylu zycia i przewartos$ciowywania aspiracji, skutkujag zmianami oczekiwan stawianych
administracji publicznej i sektorowi ustug komercyjnych, a w konsekwencji wptywaja na zmiany
organizacji przestrzeni.

W konsekwencji zmian o charakterze globalnym, pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, takze
panstwo polskie przewartosciowato zatozenia polityki wobec regiondw, formutujac je w szeregu
dokumentéw — scharakteryzowanych we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania (zwrdcic
nalezy uwage przede wszystkim na Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
i Krajowag Strategie Rozwoju Regionalnego, ktore stanowity fundament dla kolejnych
dokumentdéw). Zmiana polityki parnistwa wobec rozwoju regionalnego w najwiekszym stopniu
dotyczy nowej roli miast — co wptywa na hierarchie sieci osadniczej wojewddztwa.
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Koncepcja zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa z roku 2003 ulegta dezaktualizacji
wskutek zmian, ktére zaszty w zakresie zatozen obstugi ludnosci i stymulowania rozwoju
poszczegdblnych czesci wojewddztwa. Zatozenie stymulowania rozwoju w czterech strefach polityki
przestrzennej nie zostato zrealizowane w aspekcie obstugi ludnosci, poniewaz poza centralng,
pozostate strefy byty zbyt duze i zbyt stabo zintegrowane z wyznaczanymi dla ich obstugi
osrodkami miejskimi: Tucholg, Brodnicg i Inowroctawiem (niestety nie zrealizowano ustalen Planu
w zakresie zmian w organizacji transportu publicznego). Miasta te nie byty takze w stanie
zwiekszyé w wystarczajgco duzym stopniu potencjatu ustugowego. Jednoczesnie silne osrodki
miejskie strefy centralnej zapewniaty obstuge ludnosci takze obszaréw lezgcych w pozostatych
strefach, co dodatkowo dezintegrowato powigzania tych stref z osrodkami teoretycznie
wskazywanymi dla ich obstugi. Dezaktualizacja tego aspektu koncepcji w wiekszym stopniu wynika
jednak z opisanych wczes$niej zmian spoteczno-gospodarczych, ktére spowodowaty uproszczenie
tancuchow zaleznosci ustugowych i w konsekwencji malejagcg role subregionalnego poziomu w
hierarchii sieci osadniczej. Zagadnienia (w sferze dziatalnosci komercyjnych, a tym bardziej ustug
publicznych), ktérych nie mozina byto na satysfakcjonujagcym poziomie zatatwi¢ w osrodku
gminnym lub powiatowym, zatatwiano w jednym z osrodkéw wojewddzkich, prezentujgcych
znacznie wiekszy potencjat ustugowy i gospodarczy. Jest to skutkiem zmiany aspiracji i zmiany
mobilnosci mieszkancéw przy jednoczesnie tatwym dostepie do wiedzy o ofercie dostepnej
w kazdym z osrodkdw.

Podkresli¢ nalezy, ze pozostate kluczowe elementy koncepcji zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa z roku 2003 zachowaly swojg aktualno$é jako zagadnienia o charakterze
branzowym. Dotyczy to zintegrowanego systemu ekologicznego oraz zatozern dostepnosci
komunikacyjnej. Ich zasadnicze zreby — rozktad terytorialny, ksztatt i relacje przestrzenne, sg
podtrzymywane pomimo zmian, ktére zaszty w ostatnich latach (np. zwigzanych z realizacjg
autostrady A-1) i pomimo nieco innego obecnie postrzegania pewnych ich aspektéw.
Wskazywany w koncepcji zintegrowany system ekologiczny obejmuje tereny cenne srodowiskowo
niezaleznie od ich statusu ochrony prawnej, podczas gdy obecnie, podkresla sie przede wszystkim
ich status, wigzacy sie z ograniczeniami w zagospodarowaniu).

4.3. Ocena aktualnosci kierunkédw rozwoiju sieci osadniczej

Na terenie wojewddztwa identyfikuje sie obecnie odmienng, w stosunku do przedstawionej
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa z roku 2003, hierarchie sieci osadniczej.
Podkresli¢ nalezy, ze zmiany klasyfikacji miast nie wynikajg ze zmiany potencjatu poszczegdlnych
osrodkow, ale z odmiennych oczekiwan wobec poszczegdlnych kategorii miast, formutowanych
w zatozeniach polityki regionalnej. W najwiekszym stopniu dotyczy to miast zaliczanych dotad do
kategorii osrodkéw subregionalnych — Brodnicy i Tucholi, ktére obecnie sg postrzegane jako
osrodki poziomu powiatowego (czyli lokowane na nizszym poziomie hierarchicznym), co moze by¢
odbierane jako degradacja tych miast, podczas gdy obiektywnie w minionej dekadzie, w obydwu
miastach zaszty zmiany wzmacniajgce ich potencjat. Weryfikacja pozycji tych miast wynikata
z rezygnacji w polityce regionalnej z zatozenia stymulowania rozwoju poétnocno-zachodniej
i pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa za pomocg tych osrodkéw na rzecz ich integracji
komunikacyjnej z Bydgoszczg i Toruniem — co ostatecznie znalazto potwierdzenie w formutowanej
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - Plan Modernizacji 2020+, idei
powszechnej dostepnosci komunikacyjnej osrodkéw stotecznych (,system 60/90”). Na ksztatt
hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa wplywajg takze dokumenty szczebla krajowego —
zwtlaszcza Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktdra wskazuje osrodki
zaliczane do sieci metropolii krajowej (w wojewddztwie — Bydgoszcz i Torun), osrodki regionalne
(w wojewddztwie — Witoctawek i Grudzigdz) i osrodki subregionalne (w wojewddztwie —
Inowroctaw), a wiec pozycjonuje pie¢ najwiekszych miast wojewddztwa. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze hierarchia krajowa, ktérej zastosowanie w dokumentach wojewddzkich jest wymagane
(zgodnos¢ z KPZK2030 jest warunkiem uzyskania uzgodnienia projektu pzpw), nie oddaje w petni
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znaczenia tych miast w wojewddzkiej hierarchii sieci osadniczej (gdzie Grudzigdz, a nawet
Wtoctawek, pomimo sukcesywnego wzrostu potencjatu, wcigz nie petnig de facto roli osrodkéw
o znaczeniu wojewddzkim — co najwyzej stanowig silne osrodki oddziatywania na kilka sgsiednich
powiatdw; zastosowana terminologia ma tu wiec znaczenie deklaratywne i kierunkowe, ale nie
oddajace stanu rzeczywistego).

Istotne jest tez wyjasnienie, ze stosowane zmiany terminologii poszczegdlnych pozioméw
hierarchicznych, nie majg wptywu na rzeczywiste relacje pomiedzy osrodkami nalezgcymi do
réoznych poziomoéw oraz na rzeczywistg role w przestrzeni wojewddztwa. W tym aspekcie — oprécz
wspomnianej zmiany roli Brodnicy i Tucholi — nie zaszty zadne zmiany.

Na uwage zastuguje tez fakt, ze obecnie — w nawigzaniu do trendéw wyznaczanych przez
dokumenty krajowe — w polityce regionalnej wojewddztwa, rozwdj miast postrzegany jest
w kontekscie szeroko rozumianej polityki miejskiej, obejmujgcej zaréwno miasta, jak tez ich
obszary podmiejskie — takie uktady osadnicze sg okreslane jako ,miejskie obszary funkcjonalne”
i sg identyfikowane dla pieciu najwiekszych miast wojewddztwa. W obszarach tych zamierza sie
realizowad instrument stymulowania i koordynowania polityki rozwoju - zintegrowane inwestycje
terytorialne (ZIT) — majace na celu zinstytucjonalizowanie wspodtpracy miast i ich scistego zaplecza
dla realizacji przedsiewzie¢ istotnych dla funkcjonowania catego takiego uktadu bez wzgledu na
formalne granice administracyjne. Niezaleznie od miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodkow
wojewddzkich (Bydgoszczy i Torunia), ktdry zostat zdelimitowany zgodnie z kryteriami
okreslonymi na poziomie ministerialnym, w przestrzeni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
identyfikuje sie takze aglomeracje bydgosko-torunska, czyli obszar, ktérego rozwdj i charakter
ksztattuje sie pod wptywem wieloaspektowych powigzan z osrodkami centralnymi (Bydgoszczg
i Toruniem). Aktualnie identyfikowany zasieg przestrzenny aglomeracji jest tozsamy ze
wskazanym w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa z roku 2003 (dokonano
jedynie rozszerzenia o gmine miejskg Nieszawa).

Ponadto miasta sg postrzegane jako element polityki terytorialnej wojewddztwa, polegajgcej na
adresowaniu dziatan rozwojowych do poszczegdlnych kategorii miast, adekwatnie do roli tych
miast w funkcjonowaniu wojewddztwa. Jej ogdlne zatozenia zostaty sformutowane w przyjetej
w pazdzierniku 2013 roku, Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i rozwiniete w
dokumencie szczegétowym Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (Uchwata nr
43/1605/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 r. przyjmujaca ,Zatozenia polityki terytorialnej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020"). W polityce terytorialnej dostrzega sie
szczegblna role miast w stymulowaniu rozwoju obszaréw wiejskich.

Podkresli¢ nalezy, ze formutowane w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego z roku 2003, kierunki rozwoju sieci osadniczej — dotyczagce wzmacniania
ich potencjatu ustugowego, gospodarczego, turystycznego i ochrony dziedzictwa kulturowego,
majg charakter uniwersalny i w ogdlnym wymiarze zachowujg swa aktualnos¢. Wyjatek stanowi
nie podtrzymywane obecnie, a sygnalizowane wéwczas dazenie do rozwoju szkolnictwa wyzszego
na poziomie powiatowym. Ponadto prognozowane zmiany demograficzne (procesy starzenia
spoteczenstwa) nakazujg potozy¢ znacznie wiekszy nacisk na zagadnienie rozwoju infrastruktury
ukierunkowanej na obstuge ludnosci starszej. Nalezy zwrdci¢ takze uwage, iz dokumenty
planistyczne z okresu, gdy sporzadzany byt dotychczas obowigzujgcy plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, cechowaty sie duzym poziomem ogdlnosci ustalen, natomiast
obecnie powszechnie stosowang dobrg praktyka, jest formutowanie ustalen o wiekszym poziomie
szczegotowosci. Tak wiec pomimo, iz ustalenia planu mozna ocenic¢ jako wcigz (w ogélnym ujeciu)
aktualne, w kontekscie obecnie obserwowanych uwarunkowan i identyfikowanych wyzwan, to
sposéb ich formutowania moze stanowi¢ przeszkode we w petni efektywnym zarzadzaniu
przestrzenig wojewddztwa.
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4.4. Ocena aktualnosci monitoringu wdrazania polityki przestrzennej

Od momentu uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zostat on objety procesem monitoringu przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku. W trybie biezagcym monitorowano stan realizacji
zadan ponadlokalnych realizujgcych cele publiczne (Tabela nr 2 planu) oraz pozostate zapisy, ktore
weryfikowane byty przez zachodzgce procesy spoteczno-gospodarcze wewnatrz regionu jak i na
poziomie catego kraju.

Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie od uchwalenia planu zaszto wiele zmian legislacyjnych oraz
technologicznych, zwigzanych z procesem monitorowania. Jedna z nich jest wdrazanie dyrektywy
INSPIRE, ktdra zobowigzuje panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do uruchomienia systemu
powszechnego, publicznego i darmowego systemu informacji przestrzennej, dziatajgcego w
oparciu o technologie GIS i narzedzia informatyczne. Budowa tego systemu odbywa sie na
podstawie Scisle okreslonych przepisdw, regulujgcych zasady jego funkcjonowania. Praktycznym
wymiarem tych dziatan, podejmowanych przez strone rzgdowa, jest uruchomiony przez stuzby
geodezyjne geoportal® - portal zawierajacy szereg danych i ustug przestrzennych obejmujgcych
caty kraj. Obecnie projekt ten jest kontynuowany w postaci geoportal2, a jego funkcjonalnos¢ jest
nadal rozszerzana. Na podstawie systemu krajowego swoje wtasne wersje geoportalu tworzg
jednostki samorzagdowe poziomu regionalnego i lokalnego. Te nowoczesne narzedzia sg bardzo
wazne w monitorowaniu zmian zachodzgcych w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa.
Inng zmiang, zwigzang z porzadkowaniem dotychczas rozproszonych i nieskoordynowanych
systemdOw monitorowania jest utworzenie przez Rzad Krajowego Obserwatorium Terytorialnego.
Celem jest spdjny system monitorowania rozwoju poszczegdlnych wojewddztw jak i catego kraju.
Dlatego w ramach Krajowego Obserwatorium Terytorialnego w kazdym z wojewddztw
funkcjonujg réwniez Regionalne Obserwatoria Terytorialne. Doprowadzi¢ to ma do ujednolicenia
metodologii, zgodnosci tematycznej oraz poréwnywalnosci generowanych raportdéw i ocen, co
w efekcie koncowym usprawni cato$¢ systemu. Krajowe Obserwatorium Terytorialne (wraz
z Regionalnymi), stanowi takze platforme wspdtpracy pomiedzy stuzbami poszczegdlnych
wojewddztw jak réwniez pomiedzy poziomem regionalnym i poziomem krajowym.

Kolejnym istotnym elementem zwigzanym z monitorowaniem proceséw rozwojowych na
poziomie regionalnym s3 wdrazane przez samorzady wojewddztw Regionalne Programy
Operacyjne. Programy te wprowadzajg do regiondw znaczace $rodki finansowe, pochodzace
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Programy w sposdb bardzo znaczacy wptywajg na
zachodzace zmiany w poszczegdlnych wojewddztwach, rowniez w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. System wdrazania takiego Programu nie funkcjonuje bez wtasnych systemoéw
ewaluacji i monitorowania. Ze wzgledu na olbrzymie znaczenie Regionalnych Programdéw
Operacyjnych dla prowadzenia polityki rozwoju wojewddztw oraz ze wzgledu na praktyczne
oddziatywanie Programéw na przestrzen wojewddztw, system monitorowania planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa musi by¢ scisle powigzany z systemem
monitoringu Programu.

Zmiany te, ze wzgledu na czas przyjecia planu, nie zostaty w nim w oczywiscie uwzglednione.
Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze obecne zatozenia systemu monitorowania polityki przestrzennej
zawartej w planie sg juz nieadekwatne do obecnych realiow.

W zakresie celdow postawionych przed monitoringiem w dokumencie planu nalezy stwierdzié, ze
nie wszystkie z nich udato sie zrealizowaé. Dotyczy to szeregu opracowan i analiz, ktérych ze
wzgledow legislacyjnych badz administracyjnych nie mozna byto wykonaé. Wynika to takie z
ograniczen kompetencyjnych i zwigzanego z tym braku danych i materiatéw Zrédtowych. Innym
powodem byto podjecie inicjatywy w danym temacie przez inne stuzby samorzadu wojewddztwa,
stuzby krajowe, a nawet podmioty gospodarcze.

% http://geoportal.gov.pl/
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5. Wnioski wynikajagce z okresowej oceny Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Na podstawie analizy stanu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i jego zmian oraz
dokonanej oceny Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
mozna sformutowa¢ generalne wnioski dotyczgce aktualnosci Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz jego przydatnosci do realizacji zadan regionalnej polityki
przestrzennej okreslonej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Analiza aktualnego stanu zagospodarowania przestrzeni wojewddztwa pozwala na wskazanie tych
elementéw przestrzeni, ktére rozwijajg sie w sposdb witasciwy i dajg podstawy do dalszego
prawidtowego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu oraz tych elementéw przestrzeni
wojewddztwa, ktérych rozwdj wymaga korekty, badz tez wrecz naprawy skutkow
dotychczasowych niewtasciwych proceséw i dziatan.

e zréznicowanie fizyczno-geograficzne obszaru wojewdédztwa daje podstawy do rozwoju
wiekszosci podstawowych dziedzin gospodarki, a nawet osigganie w niektérych dziedzinach
wysokie]j specjalizacji w skali kraju — potencjat przemystowy (chemiczny, drzewny, spozywczy,
rolno-spozyweczy), rolniczy, uzdrowiskowy, turystyczny,

e roéwnomiernie rozwinieta sie¢ osadnicza z czytelng hierarchig stwarza sprzyjajgce warunki
obstugi ludnosci na kazdym poziomie hierarchicznym i funkcjonalnym,

e warunki przyrodnicze i gospodarcze dajg duze mozliwosci rozwoju energetyki odnawialnej
i skojarzonej gospodarki energetycznej,

e dosrodkowy uktad sieci transportowych zapewnia wewnetrzng spéjnos¢ regionu z dogodnym
dostepem do stolic wojewddztwa zapewniajgcych obstuge mieszkancéw regionu w ustugi
wyzszego rzedu,

e rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa obiektéw istotnych dla obronnosci kraju
i lokalizacja podmiotéw gospodarczych o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
daje istotny udziat wojewddztwu w krajowych i miedzynarodowych strukturach
bezpieczenstwa i obrony,

e niski poziom kapitatu spotecznego (niski poziom wyksztatcenia, niski poziom aktywnosci
spotecznej i gospodarczej, wysoki poziom bezrobocia) zagraza regionalnemu rynkowi pracy,
a w konsekwencji dalszemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu regionu,

e zanieczyszczenia Srodowiska spowodowane dziatalnoscig rolniczg, przemystowga i brakami
w infrastrukturze technicznej obnizajg poziom Zzycia mieszkancédw regionu,

e wysoki poziom nierébwnomiernosci rozwoju spoteczno-gospodarczego W  ujeciu
wewnatrzregionalnym, widoczny w relacji miasta — obszary wiejskie oraz w relacji
potudniowo-wschodnia czes¢ wojewddztwa i pozostate obszary skutkuje pojawianiem sie
zjawiska pogtebiajgcego sie rozwarstwienia spotecznego mieszkancéw regionu i brakiem
rownych mozliwosci jego rozwoju,

e niedoinwestowanie w sieci infrastrukturalne podstawowego rzedu, w tym sieci kanalizacji
sanitarnej obniza poziom zycia mieszkancéw regionu i ostabia jego pozycje w walce
o inwestorow,

e niekorzystne procesy demograficzne - starzenie sie spofeczerstwa, spadek liczby
mieszkancow miast na rzecz obszaréw wiejskich, ostabiajg potencjat wojewddztwa
i wymuszajg nowe, odmienne od dotychczasowych inwestycje w ustugi publiczne,

e nieracjonalna polityka gospodarowania przestrzenig objawiajgca sie planowaniem przestrzeni
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy a nie na podstawie miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz przeszacowanie zapotrzebowania na tereny
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zabudowy mieszkaniowej doprowadza do chaosu i nietadu w przestrzeni, co z kolei
podwyzsza koszty zarzgdzania regionem.

Ocena aktualizacji Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest jednoznaczna —
Plan ulegt dezaktualizacji z wielu wzgleddw. Wsrdd przestanek merytorycznych i formalno —
prawnych aktualizacji Planu wojewddztwa nalezy wyszczegdlni¢ nastepujgce zagadnienia:

e ochrona $rodowiska — zachodzi koniecznos¢ sporzadzenia nowego dokumentu
w szczegdlnosci w odniesieniu do aktualnego stanu prawnego, w tym ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzn. zm.) oraz
krajowych i regionalnych programoéw, planéw i polityk (w szczegdlnosci Programu ochrony
Srodowiska z planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2011-2014 z perspektywa na lata 2015-2018),

e demografia — w ustaleniach planu nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na konieczno$é przetamania
niekorzystnych trendéw demograficznych, gtdwnie systematycznie malejgcego przyrostu
naturalnego nie gwarantujgcego prostej zastepczosci pokolen,

e rolnictwo — ogdlne uwarunkowania zagospodarowania przestrzeni rolniczej zachowujg
aktualnos$é¢, zachodzi jednak potrzeba uwzglednienia uwarunkowan wynikajgcych
z wdrazanych krajowych programéw pomocowych, ktére znaczgco zmieniajg catosciowe
funkcjonowanie rolnictwa,

e Srodowisko kulturowe — zachodzi koniecznos$¢ sporzadzenia nowego dokumentu zgodnie
z zapisami nowej ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003r.
(Dz. U. z2003r. Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.),

e gospodarka — w analizowanym okresie w wojewddztwie widoczne jest zréznicowanie rozwoju
przedsiebiorczosci miedzy miastami i obszarami wiejskimi. Zmniejszyta sie liczba podmiotéw
gospodarki narodowej w miastach, natomiast na obszarach wiejskich w ostatniej dekadzie
notuje sie rozwdj przedsiebiorczosci. W ustaleniach ,Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego plan modernizacji 2020 +” podstawowym i bezposrednim celem
dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego ,Gospodarka i miejsca pracy” jest
zwiekszenie liczby miejsc pracy, ale celem posrednim jest takze rozwdj przedsiebiorczosci,
rozumiany zaréwno jako zwiekszanie liczby zarejestrowanych podmiotéw, jak i zwiekszanie
potencjatu podmiotédw juz funkcjonujgcych. Ustalenia planu w zakresie ksztattowania
przestrzennych warunkéw rozwoju gospodarczego nalezy dostosowaé do ustalefd zawartych
w ww. dokumencie strategicznym,

e turystyka — nalezy zweryfikowac potencjat rozwoju turystyki w wojewddztwie w zakresie
rodzaju i wielkosci ruchu turystycznego, waloryzacji przestrzeni turystycznej, identyfikacji
gtéwnych rodzajéow produktu turystycznego oraz celdw i kierunkdéw rozwoju regionu
w obszarze turystyki,

e komunikacja — od momentu uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zasady funkcjonowania systemu transportowego nie
ulegly diametralnej zmianie. Pomimo zmian jakie nastgpity w gospodarce i polityce kraju,
transport wcigz pozostaje dziedzing niedoinwestowang, a znaczna liczba zadan czeka na
realizacje.

e gospodarka wodna — plan nalezy uaktualni¢ w zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepiséw
zmienionej ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. z 2012 roku poz. 145 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérym gospodarowanie wodami powinno by¢ prowadzone zgodnie z
zasadg zrownowazonego rozwoju, uwzgledniong w regulowaniu warunkéw korzystania z wéd,
ochrony tych waéd i zarzadzania nimi,

e gospodarka wodno-Sciekowa i odpadami statymi — zapisy Planu nalezy zaktualizowac ze
wzgledu na opracowanie ,Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” oraz
jego pdiniejszych aktualizacji. Program ten okresla zgodnie z wymogiem ustawy Prawo
wodne, przedsiewziecia w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizacji zbiorczych sieci
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kanalizacyjnych oraz oczyszczalni s$ciekéw komunalnych, a takze terminy ich realizacji
niezbedne dla realizacji zapisow Traktatu Akcesyjnego, odwotujgcego sie do dyrektywy
91/271/EWG. Uaktualnienia wymagajg rowniez cele i kierunki w zakresie gospodarki
odpadami w odniesieniu do aktualnych przepiséw prawnych i przyjetego przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Planu gospodarki odpadami wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywg na lata 2018-2023,

e ochrona przeciwpowodziowa — plan w sposéb marginalny uwzglednia zagadnienia
przeciwpowodziowe. Podstawowym materiatem do wykorzystania bedg mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego - sporzadzone w wersji poglagdowej pod koniec
2013 r., obecnie weryfikowane i przygotowywane do wykorzystania m.in. w planowaniu
przestrzennym. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktéry winien by¢ uwzgledniony
w planach wojewddztw, bedzie prawdopodobnie opracowany do korica 2015 .,

e energetyka — plan nalezy uaktualni¢ o zmiany zaistniate w systemie elektroenergetycznym
poprawiajgcym w znaczacy sposob jego funkcjonowanie oraz wprowadzi¢ kierunkéw rozwoju
w zakresie elektroenergetyki i gazownictwa,

e OZE — w planie nalezy uwzglednic istniejgce instalacje dotyczgce odnawialnych zrédet energii
oraz okresli¢ warunki na ktdrych tego typu instalacje beda mogty byé realizowane na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

e Plan nie uwzglednia terendw zamknietych rozumianych jako teren, dziatka o charakterze
zastrzezonym ze wzgledu na obronnosc i bezpieczenstwo panstwa,

e Plan nie uwzglednia istotnych zmian w zagospodarowaniu przestrzeni wojewddztwa
stwarzajgcych nowe mozliwosci rozwoju regionu np. autostrada A-1 wraz z terenami
przyweztowymi,

e zrealizowanych zostato 34% sposrdd ujetych w Planie zadan ponadlokalnych stuzgcych
realizacji ponadlokalnych celéw publicznych i zawartych w nich inwestycji. Najwiekszy odsetek
zrealizowanych zadan dotyczy dziatan w zakresie ochrony s$rodowiska przyrodniczego
i dziedzictwa kulturowego, sieci osadniczej oraz infrastruktury technicznej. Zaktadane do
osiggniecia w tych dziedzinach cele zostaty w znacznej mierze osiggniete. Realizacja zadan
dotyczacych komunikacji poprawi¢ miata dostepnos¢ i spdjnos¢ regionu, pozytywnie
oddziatywaé na rozwdj gospodarczy catego wojewddztwa. Niewielki odsetek zrealizowanych
zadan w tym zakresie, szczegdélnie zadan o znaczeniu krajowym, oznacza, ze zatozone cele nie
zostaty osiggniete.

e Plan nalezy zaktualizowac ze wzgledu na szereg zmian w zakresie aktywnosci inwestycyjnej
wojewoddztwa, ktdrych nie mozna byto przewidziec na etapie opracowywania planu.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa wskazuje, iz generalnie poziom
zycia mieszkancéw regionu ulegt zasadniczej poprawie (wyzszy poziom ustug, w tym wyzszego
rzedu, wyzszy poziom zaopatrzenia w infrastrukture techniczng, itp.) nie znajduje to jednak
odzwierciedlenia we wzroscie pozycji wojewddztwa w kraju. W wielu dziedzinach nadal zajmuje
srodkowe lub kornicowe miejsce wsrdéd 16 wojewddztw. Nalezy przypuszczad, iz jest to wynikiem
szybszego i bardziej intensywnego rozwoju pozostatych wojewddztw, szczegdlnie pieciu
najsilniejszych w kraju, w tym mazowieckiego, wielkopolskiego, pomorskiego bedacych sgsiadami
regionu kujawsko-pomorskiego..

W okresie obowigzywania Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w sytuacji
politycznej Europy (przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.), a w konsekwencji takze
sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski, a wiec i wojewddztwa, zaszto wiele istotnych zmian.
Przyjeto najwazniejsze dokumenty strategiczne kraju, w tym KSRR, DSRK, SSRK, KPZK 2030, wraz
z ktérymi zmianie ulegt dotychczasowy paradygmat zarzgdzania rozwojem strategicznym kraju
i regiondw. Dokumenty te, jak i nowa mysl planistyczna, przyczynity sie z kolei do zmiany
prawodawstwa, co ma bezposredni wptyw na sposdb prac nad planem zagospodarowania
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Whnioski

przestrzennego wojewddztwa i innymi strategicznymi dokumentami regionu. Wopisujgc sie
w nowe trendy zarzgdzania rozwojem Sejmik Wojewddztwa uchwalit w 2013 r. Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - Plan Modernizacji 2020+, a Zarzad Wojewddztwa przyjat
Zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dokumentéw tych, jak
i dokumentéw rzadowych obowigzujacy Plan zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa
nie uwzglednia. Zgodnie z art. 39 ust. 3 i 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sie miedzy
innymi  ustalenia  strategii rozwoju wojewddztwa oraz koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1, oraz programy, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1. Ponadto nalezy podkredli¢, iz proces zmian w prawodawstwie wymuszony
przyjeciem ww. dokumentdéw rzagdowych nie zostat jeszcze zakonczony. Trwajg prace m.in. nad
rozporzgdzeniem do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w sprawie zakresu
projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Obowigzujacy plan nie zawiera kluczowych elementdw, ktére wymagane bedg w nowej strukturze
i schemacie planowania przestrzennego skoordynowanej $ciSle z planowaniem strategicznym.
Problem stanowi m.in. niejasna regulacja prawna dotyczgca delimitacji i zasad sporzadzania
plandw zagospodarowania przestrzennego dla obszardw funkcjonalnych, w tym miejskiego
obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego. Wobec powyzszych przytoczonych i to jedynie
sygnalnie probleméw wynikajacych z niedostosowania wielu przepiséw prawa krajowego do
nowego paradygmatu planowania przestrzennego konieczne jest sporzadzenie nowego Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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6. Suplement

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzit w 2006 roku ocene planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uchwalonego uchwatg Nr X1/135/03 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003 r. Sporzadzony w tym zakresie
odpowiedni dokument ,,Okresowa ocena planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego” zostat przyjety uchwatg Nr 19/198/07 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 22 marca 2007 r., a nastepnie przedstawiony w trybie informacji na Ses;ji
Sejmiku Wojewddztwa w dniu 23 kwietnia 2007 r.

Z przeprowadzonej oceny wynikato jednoznacznie, iz dotychczas obowigzujacy plan ulegt
dezaktualizacji w réinych waznych dla regionu dziedzinach i w zwigzku z tym wymaga
wprowadzenia okreslonych zmian. W oparciu o ten dokument Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego podjat Uchwate Nr VII/91/07 z dnia 23 kwietnia 2007 r. W sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a zadanie to powierzyt Kujawsko - Pomorskiemu Biuru Planowania Przestrzennego i
Regionalnego we Witoctawku. Istotnym uwarunkowaniem formalno-prawnym i merytorycznym
(wynikajgcym z ustawy z dnia 23 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),
wptywajgcym na zawartos¢ planu, jego gtdwne tresci i ustalenia, byty obowigzujgce wéwczas dwa
dokumenty tj: Koncepcja Polityki Zagospodarowania Przestrzennego Kraju (dokument z 2001 r.)
oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego (dokument z 2005 r.). Nalezy
nadmienié, ze obydwa wymienione dokumenty powstaty w okresie kiedy zupetnie inne byty
relacje pomiedzy Polskg a Unig Europejska. Stad tez w wielu dziedzinach w momencie
przystapienia do prac nad zmiang planu zagospodarowania przestrzennego nie przystawaty one
do 6wczesnej rzeczywistosci, zachowujac jednak swdj status formalny. Dodatkowym czynnikiem
utrudniajgcym prowadzenie prac planistycznych byt, trwajacy zresztg do dzis, intensywny proces
dostosowania polskich przepiséw prawnych do wymogdéw unijnych. Skutkowato to brakiem
jednoznacznych odpowiedzi na podstawowe pytania dotyczagce ksztattowania systemu
osadniczego,  delimitacji obszaru metropolitalnego, zagadnien zwigzanych z energetyka
odnawialng czy gospodarkg wodng. W zwigzku z tym przyjeto taka formute opracowania projektu
planu, ktéra z jednej strony respektowata wszystkie  wymogi przywotanych wczedniej
dokumentdéw, z drugiej zas umozliwiata elastyczne i otwarte podejscie do ksztattowania
przestrzeni wojewddztwa, rozumiane jako mozliwos¢ szybkiego dostosowywania tresci planu do
zachodzacych zmian i wymogdw legislacyjnych. W praktyce sprowadzato sie to do préby
wyprzedzajgcego wprowadzania nowych tresci do projektu planu w oparciu o projekty przepisow
prawnych badZ dokumentédw planistycznych i strategicznych, powstajacych na szczeblu
centralnym (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, zmiany ustaw itp). Czesto jednak
ostateczna zawarto$¢ wymienionych dokumentow byta inna niz na etapie projektu, co
powodowato konieczno$¢ statego korygowania tresci planu. Ostatecznie, sposréd
najistotniejszych z punktu widzenia prac nad planem projektéw zmian prawa, wprowadzono w
zycie zmiane ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zmiane ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wprowadzity one miedzy innymi pojecie obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego oraz opcjonalnie pozostatych miast umieszczonych nizej
w hierarchii sieci osadniczej. Zrezygnowano za$ z pojeé: obszar metropolitalny, obszar
problemowy (wystepuje jako czes¢ tzw. Obszaru Strategicznej Interwenc;ji), obszary wsparcia.

Wyznaczenie wspomnianych obszaréw funkcjonalnych wigze sie z catg procedurg merytoryczng i
formalno prawng wymagajgcg konkretnych zabiegdw, np. szerokich konsultacji spotecznych wraz
ze zwotaniem konferencji w tej sprawie. Aktualnie Bydgosko Torunski Obszar Funkcjonalny
(dotychczas Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitalny), w rozumieniu wspomnianych
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dokumentdw, nie jest wyznaczony i w zwigzku z tym nie moze by¢ wprowadzony do projektu
planu. W definicji miejskich obszaréw funkcjonalnych mieszczg sie réwniez obszary powigzan
funkcjonalno -przestrzennych miast regionalnych Wtoctawka i Grudzigdza oraz osrodka
subregionalnego jakim jest Inowroctaw. Te jednostki terytorialne prawdopodobnie bedg réwniez
zdelimitowane i wprowadzone do projektu planu.

Wydtuzajgce sie prace legislacyjne oraz dtugotrwaty proces tworzenia dokumentéw
planistycznych na szczeblu centralnym, skutkowaty réwniez potrzebg aktualizowania danych oraz
informacji odnoszacych sie do diagnozy stanu istniejgcego zagospodarowania wojewddztwa. Ten
element planu wymaga dalszych prac, zwigzanych choéby z potrzebg petnej identyfikacji
dziatalnosci inwestycyjnej prowadzonej w oparciu, badz przy udziale funduszy unijnych w latach
2007 — 2013. Opracowana w 2013 r. Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko — pomorskiego —
Plan modernizacji 2020+ byta przyczynkiem do wprowadzenia powaznych zmian w tresci projektu
planu. Polegaty one przede wszystkim na usunieciu szeregu zapisOw i ustalen o charakterze czysto
strategicznym i nie odnoszacych sie do przestrzeni. Zabieg ten byt konieczny po to, aby nie
nastepowato dublowanie sie tresci planu i wspomnianej strategii.

Ponadto wiele dokumentdw o charakterze strategicznym, bezposrednio i istotnie wptywajacych
na sposdb zagospodarowania wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie zostato jeszcze
ukonczonych. Zgodnie z ustaleniami pomiedzy Komisjg Europejskg a Rzagdem RP, Rada Ministréw
w uchwale “Plan dziatania w zakresie planowania strategicznego w gospodarce wodnej” z dnia 2
lipca 2013 r. nr 118/2013 zawarta potrzebe opracowania MasterPlanéw dla dorzecza Wisty i
Odry. Dokumenty te beds stanowity uzupetnienie obowigzujgcych planéw gospodarowania
wodami do czasu ich aktualizacji w 2015 roku. Stang sie one bardzo istotnymi dokumentami
zrédtowymi do wykorzystania przy aktualizacji tych plandw, a takze aktualizacji Programu wodno-
srodowiskowego kraju. Nalezy nadmieni¢, ze zaréwno program wodno- srodowiskowy jak i plany
gospodarowania wodami muszg by¢ uwzglednione w tresci planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. W zwigzku z tym, ze procedury zwigzane z opracowaniem
MasterPlanu potrwajg jeszcze kilka miesiecy wptynie to oczywiscie na wydtuzenie prac nad
planem wojewddztwa.

Z uwagi na wejscie w zycie Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. W sprawie ocen ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (tzw. Dyrektywy
Powodziowej) oraz zmian w ustawie Prawo wodne, dla obszaréw dorzeczy przygotowuje sie
wstepng oceng ryzyka powodziowego. Dla obszaréw narazonych na niebezpieczernstwo powodzi
wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego sporzadza sie mapy zagrozenia
powodziowego oraz plany zarzadzania ryzykiem. Dla obszaréw zagrozonych powodzig sporzadza
sie mapy ryzyka powodziowego. W/w rodzaje map sporzadza Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodne;j.

Sporzadzone przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej mapy zagrozenia powodzig
oraz mapy ryzyka powodziowego, zgodnie z planowanym terminem, zostaty w dniu 22 grudnia
2013r. opublikowane na Hydroportalu KZGW (www.isok.gov.pl). Wymienione wyzej mapy z chwilg
ich przekazania Marszatkowi Wojewddztwa, bedg podstawg do prowadzenia polityki
przestrzennej na obszarach zagrozenia powodziowego, bedg musiaty by¢ uwzgledniane w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa.

Nadal nie zostaty zakonczone prace prowadzone przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Regionalnego (MIR) w sprawie zmian przepisdw prawnych, z czego najistotniejszym wydaje sie
by¢ rozporzadzenie dotyczace zakresu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.
Wprowadzi ono wiele waznych punktow, ktérych wypetnienie bedzie warunkowato uzgodnienie
przez MIR projektu planu wojewdédztwa.

Zwazywszy na przedstawione powyzej skomplikowane uwarunkowania wptywajgce na proces
prac planistycznych zwigzanych z projektem nowego planu zagospodarowania przestrzennego

94



OKRESOWA OCENA PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

wojewddztwa kujawsko- pomorskiego wydaje sie by¢ zasadnym wniosek, aby prace te rozpoczac
od poczatku. Pierwszym krokiem w tym kierunku powinna by¢ stosowna uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko -Pomorskiego w tej sprawie. Takie podejscie umozliwi uporzagdkowanie i
zaktualizowanie wiedzy o naszym regionie w aspekcie nowego paradygmatu gospodarki
przestrzennej jakim jest wskazywanie mozliwosci optymalnego wykorzystania przestrzennie
zréznicowanych cech danego obszaru dla osiggniecia celdw rozwojowych. Mozna bedzie
doktadniej skoordynowaé¢ prace nad planem z polityka terytorialng realizowang w ramach
nowego rozdania funduszy unijnych na lata 2014 — 2020. Pojawi sie wreszcie mozliwosé
uwzglednienia w tresci planu zapisdw aktualnie powstajgcych na szczeblu krajowym dokumentéw
programowych i nowelizowanych przepiséw prawnych.
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